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РЕГ ТП6: Торговый портал ЦАРЭС 
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1. Название проекта: Торговый портал ЦАРЭС  
2. Тип проекта: Региональная ТП по содействию торговле 
3. Местоположение проекта: Страны ЦАРЭС 
4. Сектор/подсектор: Транспорт и содействие торговле 
5. Предпосылки и обоснование: Страны ЦАРЭС осуществляют программы 
по содействию торговле и развитию транспортной инфраструктуры с целью 
устранения физических и нефизических барьеров для торговли, перемещения 
грузов и людей. Эту работу необходимо дополнить активным продвижением 
коридоров ЦАРЭС и просвещением потенциальных пользователей, чтобы 
привлечь дополнительные перевозки в регион. Зачастую участники ВЭД 
предпочитают известные, хорошо зарекомендовавшие себя маршруты, даже если 
существуют более конкурентоспособные, но менее рекламируемые возможности. 
Активное продвижение коридоров ЦАРЭС и информационная поддержка для 
участников ВЭД должна помочь в привлечении дополнительной экономической 
деятельности в регион. С другой стороны, более просвещенные пользователи 
коридоров ЦАРЭС будут иметь больше возможностей для соблюдения местных 
положений и процессов, и это приведет к более прозрачным операциям, 
осуществляемым вдоль коридоров. 
6. Задачи: Создать и поддерживать базу данных по положениям и 
процедурам в области торговли, транспорта и таможни, и шаблонов документов 
для всех стран ЦАРЭС.  Эта база данных должна предоставлять всю необходимую 
информацию для участников ВЭД, поставщиков транспортных услуг и инвесторов 
для принятия решений и создания операционной деятельности в регионе, и 
должна быть доступна в форме веб-сайта и отпечатанных документов. 
7.   Масштаб: ТП будет (i) собирать, документировать, переводить и 
опубликовывать импортные/экспортные торговые процедуры, правила и 
положениям и требования таможенных служб и других государственных ведомств 
(транспортных, санитарных, фито-санитарных, карантинных, иммиграционных, по 
безопасности) каждой страны ЦАРЭС.  Этот набор информации должен включать 
часы работы, разрешения на передвижение и регистрацию автотранспорта, 
ограничения по осевой нагрузке, эмиссиям, информацию по правилам транзита и 
сборам за сопровождение, визам водителей и печатям в паспортах, пр.; (ii) 
собирать, документировать, переводить и опубликовывать все другие 
национальные меры, оказывающие воздействие на торговлю: (a) запреты, 
ограничения; (b) квоты, лицензирование; (c) технические стандарты; (d) налоги и 
сборы; и (e) положения по финансовым мерам, иностранной валюте; и (iii) 
распространение информации о торговых процедурах, требованиях, документах, 
пр., имеющихся в форме справочников, сайтов и в других формах, по 
необходимости. 
8. Оценочная стоимость: 600 000 долларов США. 
9. План и механизмы финансирования: Предстоит определить. 
10. График реализации: 2011 г. 
11. Исполнительные агентства: Национальные комитеты по транспорту и 
содействию торговле (НКТСТ) восьми участвующих стран ЦАРЭС. 
12. Ожидаемые выгоды и бенефициарии 
• Увеличенная информированность о регионе ЦАРЭС и развитии торговли и 

другой экономической деятельности 
• Увеличенное соблюдение местных торговых положений со стороны участников 

ВЭД и других хозяйствующих субъектов 
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13. Социальные и экологические вопросы: Увеличенная прозрачность. 
14. Приоритетность проекта: Средняя 
15. Статус проекта: Предлагаемый 
16. Требуемые последующие действия: Выделение необходимого 
финансирования для технической помощи 
17. Проблемы / Ограничения: Нет 
18. Возможности для партнерства государственного и частного 
секторов/участия частного сектора (ПГЧС/УЧС): Участие частного сектора 
важно и может быть реализовано посредством: 

- Ответной реакции и вклада в структуру и содержание Торгового портала 
- Разработки и технической поддержки портала, опубликования печатных 

материалов 
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РЕГ ТП7: Содействие в реализации рекомендаций ВТамО для таможни 
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1. Название проекта: Содействие в реализации рекомендаций ВТамО для 
таможни 
2. Тип проекта: Региональная ТП по содействию торговле 
3. Местоположение проекта: Регион  
4. Сектор/подсектор: Содействие торговле 
5. Предпосылки и обоснование: Всемирная таможенная организация (ВТамО) в 
рамках программы Колумб оценила практики менеджмента, операционной 
деятельности и информационные технологии, используемые таможенными 
службами стран ЦАРЭС. Как результат, проекты по оценке, осуществленные в 
каждой стране, подготовили набор подробных рекомендаций.  В настоящее время 
большинство их стран имеют собственные программы таможенной модернизации, 
финансируемые посредством сочетания национальных бюджетов, кредитов и 
грантов. Обычно каждая программа включает два основных компонента: (i) 
усовершенствование практики менеджмента и операционной деятельности, и (ii) 
усовершенствование инфраструктуры и технологий. 
 

Рекомендации программы Колумб ВТамО в основном служат в качестве 
контрольных показателей для создания прозрачных, эффективных и 
результативных таможенных организаций. Они охватывают все основные области 
управления организацией и процессами и включают рекомендации в области 
стратегического менеджмента, материальных и человеческих ресурсов, 
законодательства, операционных процедур, информационных технологий и 
коммуникаций, и управление на высшем уровне. Сравнительный анализ 
рекомендаций ВТамО в рамках национальных проектов определил, что некоторые 
проекты не включают все рекомендации ВТамО, что может привести в 
относительно фрагментированным программам усовершенствования и не 
полностью гармонизированным системам таможенного менеджмента в регионе. 
6. Задачи: Содействовать странам ЦАРЭС с целью внедрения лучших 
операционных практик и технологий таможенными органами ЦАРЭС в 
соответствии с рекомендациями ВТамО. 
7. Масштаб: ТП (i) оценит программы усовершенствования таможенных служб 
стран ЦАРЭС, (ii) будет предоставлять рекомендации и содействовать реализации 
деятельности для устранения пробелов, выявленных во время проведения 
диагностической программы Колумб, которые не учитываются осуществляемыми 
программами по таможенной модернизации; (iii) будет содействовать разработке 
технических заданий для новых программ по таможенной модернизации в 
соответствии с рекомендациями ВТамО; и (iv) будет оказывать помощь в 
реализации сфокусированных инициатив по усовершенствованию, 
осуществляемых национальными таможенными органами, совместных программ 
усовершенствования региональных таможенных органов, и совместных программ 
усовершенствования таможенных органов с другими государственными 
ведомствами, вовлеченными в торговые процессы и процессы транспортировки. 
Данная ТП должна рассматриваться в качестве предпосылки для других проектов 
в области модернизации таможенных служб. Анализ и усовершенствование 
физической приграничной инфраструктуры осуществляются в рамках РЕГ ТП3 и 
РЕГ ИП1, в то время как обучение и развитие таможенных служб охвачено РЕГ 
ТП10. При этом, если возникнет потребность, то в рамках этой ТП могут 
рассматриваться некоторые конкретные аспекты таможенной инфраструктуры и 
обучения и развития. 
8. Оценочная стоимость: 3 млн. долларов США 
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9. План и механизмы финансирования: АБР в партнерстве с ВТамО 
10. График реализации: 2009 – 2011 гг. 
11. Исполнительные агентства: Комитеты таможенного контроля стран ЦАРЭС 
12. Ожидаемые выгоды и бенефициарии: (i) усовершенствованная 
организационная структура и менеджмент органов таможенного контроля региона 
ЦАРЭС, и (ii) улучшенная прозрачность и эффективность таможенных операций, 
которые приведут к сокращению времени и затрат на экспортно-импортные 
операции.  
13. Социальные и экологические вопросы: Нет 
14. Приоритетность проекта: Высокая 
15. Статус проекта: Предлагаемый 
16. Требуемые последующие действия:  
17. Проблемы / Ограничения: Успех проекта будет зависеть от желания 
участвующих стран принять и следовать рекомендациям ВТамО.   
18. Возможности для партнерства государственного и частного 
секторов/участия частного сектора (ПГЧС/УЧС):  
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РЕГ ТП8: Координация оформления грузов через 
национальное «единое окно» 
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1.  Название проекта: Национальное «единое окно» 
2.  Тип проекта: Техническая помощь 
3.  Местоположение проекта: Регион 
4.  Сектор/подсектор: Содействие торговле 
5.  Предпосылки и обоснование: Оформление товаров и автотранспорта на 
границах вовлекает требования, предъявляемые другими органами, помимо 
таможни, такими как иммиграционная служба, карантин или санитарный, фито-
санитарный контроль, органы здравоохранения, технических стандартов, 
безопасности. Некоторые из этих требований должны быть выполнены до того, 
как товары поступят на границу, такие как визы, импортные или экспортные 
лицензии, сертификаты соответствия техническим стандартам, регистрация 
автотранспорта, пр. Соблюдение всех этих требований требует определенного 
времени и многочисленных операций. 
Предоставление единого удобного места для выполнения как пограничных, так 
и других требований, значительно сократит время и операции, требуемые для 
перемещения товаров и автотранспорта через границы. Это единое место, 
когда все ведомства могут осуществлять свои функции одновременно, может 
впоследствии стать «единым окном», где оформление осуществляется 
ведомствами совместно. 
6.  Задачи: Создать национальное «единое окно» в каждой стране ЦАРЭС, 
которое будет обеспечивать единое удобное место для участников ВЭД и 
перевозчиков, с целью выполнения пограничных и других требований. 
7.  Масштаб: ТП (i) изучит основы в каждой стране, т.е. существование 
межведомственного комитета по содействию торговле, характер мандата, 
необходимого для «единого окна», ведомства, вовлеченные в перемещение 
товаров и автотранспорта через границы; (ii) проведет оценку требований 
«единого окна» в каждой стране, и того, как выполнять их, например, с 
законодательной или регулятивной, инфраструктурной, операционной точек 
зрения; (iii) определит обязательные элементы данных, которые должны 
включаться в форму декларации в рамках концепции «единого окна»; (iv) 
подготовит план работ с временными рамками для создания «единого окна»; и 
(v) протестирует концепцию посредством создания или единого места или 
«единого окна» на одном пограничном посту, имеющем высокие объемы 
грузоперевозок. 
8.  Оценочная стоимость: 200 000 долларов США 
9.  План и механизмы финансирования: Предстоит определить. 
10.  Предлагаемый График реализации: 2010 г. 
11.  Исполнительные агентства: таможня, пограничная, карантинная службы, 
службы здравоохранения, технических стандартов, транспорта, пр. 
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Все пользователи и потребители, 
зависящие от международных перевозок. 
13.  Социальные и экологические вопросы: Предстоит определить. 
14.  Приоритетность проекта: Высокая 
15.  Статус проекта: Предлагаемый. 
16.  Требуемые последующие действия: Обеспечить финансирование и 
взятие обязательств. 
17. Проблемы / Ограничения:  
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 РЕГ ТП9: Упрощенные процедуры транзитных перевозок 
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ  
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1.  Название проекта: Упрощенные процедуры транзитных перевозок 
2.  Тип проекта: Региональная техническая помощь  
3.  Местоположение проекта: Регион  
4.  Сектор/подсектор: Транспорт/таможня 
5.  Предпосылки и обоснование: Значительный потенциал транзитной 
торговли региона ЦАРЭС не реализован по нескольким причинам, которые 
могут быть определены по широким категориям: (a) высокие операционные 
издержки из-за обременительных торговых и транспортных формальностей и 
больших и дискреционных платежей, (b) трудности, связанные с 
существующими таможенными транзитными системами, (c) не исполнение 
соглашений о транзите, (d) неадекватная инфраструктура и технические 
стандарты, (e) неэффективные перевозки или ограниченная вместимость.  
 
Реализуются рекомендации по устранению конкретных ограничений, которые 
относятся к торговым и транспортным формальностям и затратам или 
техническим стандартам. Необходимо изучить, все ли еще существуют и 
почему существуют эти ограничения и их причины. 
 
Таможенный транзит также является особенно затруднительным 
ограничением, несмотря на присоединение большинства членов ЦАРЭС к 
Конвенции МДП или подписание соглашений о транзите. Например, вопросы 
высоких постоянных расходов системы МДП (например, гарантии) или высоких 
переменных издержек национальных транзитных систем, слабое 
представительство транспортных ассоциаций или слабые механизмы 
правоприменения, или национальные политики, которые допускают только 
перегрузку грузов или требуют промежуточной доставки товаров на склады, 
делают их реализацию затруднительной. Существует необходимость 
тщательного изучения этих трудностей и разработки мер с использованием 
преимуществ ИКТ или усовершенствования существующих систем, чтобы 
транзитные торговые потоки осуществлялись с большей эффективностью. 
Необходимо рассмотреть применимость альтернативных моделей, таких как 
Конвенция ЕС по совместной процедуре для общей транзитной системы, в виду 
необходимости более дешевой и упрощенной системы для передвижений, 
которые пересекают только одну или две границы. 
6.  Задачи: Разработать набор транзитных процедур, которые позволят членам 
ЦАРЭС реализовать их потенциал транзитной торговли, в то же время 
обеспечивая таможенную безопасность в третьих странах.  
7.  Масштаб: Изучение (i) проанализирует меры, которые были реализованы с 
целью сокращения торговых и транспортных формальностей и затрат, а также 
их эффективность, включая взаимные разрешения на проезд автотранспорта; 
(ii) проанализирует причины трудной реализации систем транзита, используя  
результаты предыдущих изучений; (iii) изучит другие модели транзитной 
торговли; (iv) рекомендует решения для этих трудностей, связанных с 
транзитом, чтобы позволить осуществлять эффективную реализацию систем 
транзита, включая координацию в транзитных странах или создание 
ассоциации для реализации системы, и необходимую законодательную основу; 
(v) определит дополнительный набор процедур, охватывающий транзитную 
торговлю от въезда в транзитную страну до выезда в страну конечного 
назначения, включая электронную транзитную гарантию; и (vi) определит 
исполнимость реализации пилотной транзитной системы вдоль одного 
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коридора на основе единовременной таможенной гарантии.  
8.  Оценочная стоимость: 200 000 долларов США. 
9.  План и механизмы финансирования: АБР 
10.  Предлагаемый график реализации: 2009 г. 
11.  Исполнительные агентства: Национальные координационные ведомства 
каждой страны 
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Сократит операционные издержки 
и время для транзитной торговли, обеспечит более быстрый доступ товаров на 
их рынки  
13.  Социальные и экологические вопросы: 
14.  Приоритетность проекта: Высокая 
15.  Статус проекта: Предлагаемый 
16.  Требуемые последующие действия: Обеспечить финансирование и 
взятие обязательств. 
17. Проблемы / Ограничения: стоимость гарантий. 
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РЕГ ТП10: Обучение и развитие региональных таможенных служб 
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1. Название проекта: Обучение и развитие региональных таможенных служб 
2. Тип проекта: Региональная ТП по содействию торговле 
3. Местоположение проекта: Страны ЦАРЭС 
4. Сектор/подсектор: Транспорт и содействие торговле 
5. Предпосылки и обоснование: В настоящее время все страны региона ЦАРЭС активно 
осуществляют программы по модернизации таможенных служб. Один из ключевых 
факторов успешного изменения – это профессиональная квалификация сотрудников, 
вовлеченных в процесс изменений. ВТамО уделяет большое внимание образованию и 
профессиональному развитию таможенных служб, и в 2006 году запустила программу 
PICARD, которая обеспечивает рамки для сотрудничества между таможенными и 
академическими кругами. ВТамО разработала программы обучения для таможен и пакеты 
дистантного обучения, которые могут использоваться с пользой странами ЦАРЭС.  
Необходимо провести оценку этих учебных материалов, перевести их и адаптировать по 
необходимости в соответствии с потребностями региона. Эта работа должна 
осуществляться параллельно с созданием системы для предоставления учебных 
материалов.  
6. Задачи 

• Обучение таможенных офицеров от администраций-членов КТС ЦАРЭС 
современной теории управления таможенными службами, методам управления 
рисками, автоматизации таможенных служб и логистике 

• Содействие взаимопониманию и сотрудничеству  
• Продвижение таможенной реформы и модернизации 

7. Масштаб: ТП будет оказывать поддержку усилению учебных программ региональных 
таможенных образовательных институтов, переводу и адаптации учебных материалов 
ВТамО, программам обучения тренеров, разработке онлайновой библиотеки таможенных 
материалов и финансовую поддержку для обучения сотрудников таможенных служб. 
8. Оценочная стоимость: 2 млн. долларов США 
9. План и механизмы финансирования: Предстоит определить. 
10. График реализации: 2011-2013 гг. 
11. Исполнительные агентства: Комитеты таможенного контроля, ВТамО 
12. Ожидаемые выгоды и бенефициарии 
• Усиленный профессионализм таможенных офицеров  
• Увеличенная скорость модернизации таможенных служб и таможенной реформы  
• Улучшенное региональное сотрудничества и улучшенное взаимное понимание  
• Содействие региональной торговле и транспорту в рамках ЦАРЭС 
13. Социальные и экологические вопросы:  
14. Приоритетность проекта: Средняя 
15. Статус проекта: Предлагаемый 
16. Требуемые последующие действия: Выделение необходимого финансирования на 
техническую помощь. 
17. Проблемы / Ограничения: Обучение и развитие на региональной основе является 
эффективным с точки зрения затрат, и предоставляют возможность для таможенных 
офицеров разных стран встречаться и обмениваться идеями. Однако, если учебные 
сооружения будут находиться в одной из стран ЦАРЭС, то это может создать 
сдерживающие факторы, как физические, так и организационные, для продуктивного 
использования сооружений соседними странами. Широкое использование материалов 
дистантного обучения может помочь сократить этот сдерживающий фактор. 
18. Возможности для партнерства государственного и частного секторов/участия 
частного сектора (ПГЧС/УЧС):  
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РЕГ ТП11: Стандартизированная грузовая декларация  
и другие гармонизированные требования  

СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ  
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1.  Название проекта: Стандартизированная грузовая декларация и другие 
гармонизированные требования 
2.  Тип проекта: Техническая помощь 
3.  Местоположение проекта: Регион 
4.  Сектор/подсектор: Таможня, торговля, транспорт 
5.  Предпосылки и обоснование: Существующие системы документации являются 
схожими, но не идентичными, при этом различия относятся к использованию разных 
языков, форматов документов и элементов данных.  В большинстве случаев, основная 
торговая и таможенная форма (т.е. грузовая декларация) соответствует формату ООН 
или международному формату, и схожа с той, которая используется в Европе. При этом 
многие коммерческие и транзитные документы не соответствуют международному 
формату, и требуются многочисленные подтверждающие документы. Процедуры также 
отличаются между странами, таким образом, также отличаются требования к тем 
документам, которые должны быть представлены для оформления или транзита. Не 
стандартизированные требования к документам на границе представляют собой 
основную причину задержек при оформлении, которые увеличивают операционные 
издержки.  
Стандартизированные документы будут содействовать оформлению, так как общие 
формы будут незамедлительно признаваться, даже если они будут на иностранном 
языке, обеспечивая более точное заполнение. Стандартизированные документы также 
являются основой для стандартизации процедур. Приведение документов в 
соответствии с требованиями ЕС, например, не потребует радикальных изменений или 
основных законодательных или процессуальных действий. Необходимо привести в 
соответствие элементы данных в грузовой декларации, используя Единый 
административный документ в качестве модели.  
6.  Задачи: Помочь странам ЦАРЭС стандартизировать основные документы для 
таможенных и торговых операций по всей ЦАРЭС с целью содействия оформлению и 
для использования в качестве основы для стандартизированных процедур. 
7.  Масштаб: ТП (i) проведет оценку пограничных документов/форм в каждой стране и 
определит, что потребуется, чтобы привести их в соответствие со стандартной формой, 
такой как Код компоновки ООН для торговых документов или Единый 
административный документ, используемый ЕС, пр.; (ii) определит общие 
обязательные элементы для «единого окна», и согласует окончательный 
гармонизированный формат для внедрения; (iii) изучит системы товарной 
классификации, оценки таможенной стоимости, коды мест происхождения и 
назначения, пр., которые должны быть стандартизированы; и (iv) составит проект плана 
работ и график для внедрения стандартизированных документов. 
8.  Оценочная стоимость: 200 000 долларов США 
9.  План и механизмы финансирования: Предстоит определить. 
10.  Предлагаемый График реализации: 2010 г. 
11.  Исполнительные агентства: Таможенные службы  
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Торговое сообщество получит выгоды от 
более быстрого заполнения, оформления и выдачи стандартизированных документов, 
в то время как работа таможенных служб будет упрощена, особенно если будет 
создана дополняющая система ИТ. 
13.  Социальные и экологические вопросы: 
14.  Приоритетность проекта: Высокая 
15.  Статус проекта: Предлагаемый 
16.  Требуемые последующие действия: Обеспечить взятие обязательств и 
финансирование. 
17. Проблемы / Ограничения: Финансирование. 
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РЕГ ТП12: Укрепление систем таможенных гарантий  
в регионе ЦАРЭС 

СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1. Название проекта: Укрепление систем таможенных гарантий в регионе ЦАРЭС 
2. Тип проекта: Региональная ТП по содействию торговле 
3. Местоположение проекта: Страны ЦАРЭС 
4. Сектор/подсектор: Транспорт и содействие торговле 
5. Предпосылки и обоснование:   Движение через границу и транзитное 
движение через регион ЦАРЭС осуществляется в рамках ряда различных 
двухсторонних и многосторонних соглашений и конвенций. Одна из наиболее 
важных конвенций, которая регулирует транзит автотранспорта через регион – 
этом Таможенная Конвенция по международной перевозке товаров с 
использованием книжек МДП (Конвенция МДП). Это соглашение позволяет 
грузовикам, имеющим книжки МДП, осуществлять проезд без оплаты таможенных 
депозитов и без таможенного сопровождения при транзитном пересечении стран. 
Система МДП имеет свои слабые стороны, которые вызывают дискуссии 
относительно реализации альтернативных региональных систем таможенных 
гарантий: система МДП может быть дорогостоящей для небольших перевозчиков, 
которые в основном работают на внутреннем рынке, но иногда осуществляют 
международные перевозки; грузовики, имеющие общую стоимость товаров, 
превышающую 50 000 долларов США, не покрываются гарантией; и КНР не 
является стороной Конвенции МДП. 
 

С другой стороны, Международный автодорожный союз (www.iru.org) реализовал 
электронную систему контроля за книжками МДП – “SafeTIR”, с целью реализации 
рассматриваются другие усовершенствования в хорошо зарекомендовавшей себя 
системе МДП, такие как интеграция процедур МДП в системы NCTS и ASYCUDA. 
Новые разработки в существующей системе таможенных гарантий или 
использование альтернативных систем таможенной гарантии требуют  
значительных инвестиций в информационные технологии и системы, которые 
должны быть хорошо сбалансированы с точки зрения выгод новой или 
обновленной систем таможенных гарантий. 
6. Задачи: Содействовать беспроблемному транзиту товаров в регионе 
посредством обеспечения соблюдения Соглашения МДП и создания других систем 
таможенных гарантий по необходимости. 
7. Масштаб: ТП (i) осуществит оценку существующих практик транзита в регионе 
ЦАРЭС в рамках книжки МДП в тесном взаимодействии с автодорожными союзами 
стран ЦАРЭС, (ii) проанализирует альтернативные системы таможенных гарантий 
с подробным анализом затрат и выгод, и (iii) оценит последствия от реализации и 
обеспечения применения электронных систем таможенной гарантии. На основе 
оценки будут разработаны рекомендации относительно реальности реализации 
альтернативных систем таможенных гарантий и дальнейших шагов для развития 
системы таможенных гарантий, включая те, которые связаны с книжкой МДП. 
8. Оценочная стоимость: 300 000 долларов США 
9. План и механизмы финансирования: Предстоит определить. 
10. График реализации: 2011 г. 
11. Исполнительные агентства: Национальные комитеты по транспорту и 
содействию торговле (НКТСТ) восьми участвующих стран ЦАРЭС 
12. Ожидаемые выгоды и бенефициарии: (i) сокращение задержек при 
перемещении транзитных грузовиков; (ii) более низкие издержки для торговли; (iii) 
более приемлемая по стоимости система таможенных гарантий для перевозчиков; 
и (iv) снижение расходов на таможенное сопровождение. 
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13. Социальные и экологические вопросы:  
14. Приоритетность проекта: Средняя 
15. Статус проекта: Предлагаемый 
16. Требуемые последующие действия:  
17.Проблемы / Ограничения: (i) один из ключевых сдерживающих факторов для 
реализации электронных систем таможенных гарантий – это плохая 
инфраструктура ИКТ на пунктах пересечения границы (ППГ) ЦАРЭС и (ii) в то 
время как все страны ЦАРЭС, за исключением СУАР КНР, являются сторонами 
Конвенции МДП, обеспечение выполнения обязательств стран по свободному 
транзиту грузовиков МДП является слабым, зачастую грузовики останавливают на 
ППГ. 
18. Возможности для партнерства государственного и частного 
секторов/участия частного сектора (ПГЧС/УЧС): Проект технической помощи 
должен реализовываться в тесном сотрудничестве с национальными 
ассоциациями автоперевозчиков. 
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РЕГ ТП13: Развитие мультимодальных перевозок вдоль коридоров ЦАРЭС 
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1. Название проекта: Развитие мультимодальных перевозок вдоль коридоров 
ЦАРЭС 
 
2. Тип проекта: Региональная ТП по содействию торговле 
3. Местоположение проекта: ЦАРЭС  
4. Сектор/подсектор: Мультимодальный транспорт 
5. Предпосылки и обоснование: Транспортировка через страны ЦАРЭС 
вовлекает использование различных сочетаний режимов транспортировки. 
Большинство коридоров ЦАРЭС являются мультимодальными – коридоры 1-b, 1-c, 
3-b, 5, 6 вовлекают сочетание автомобильных и железнодорожных перевозок, в то 
время как коридоры 2-a, 2-b вовлекают автомобильные, железнодорожные и 
морские перевозки. Помимо этого, в рамках региона ЦАРЭС используются разные 
стандарты по ж/д колее и грузовикам, что требует услуг по перегрузке грузов. 
Зачастую операции по перегрузке (перевалке) сочетаются с таможенными 
операциями. Грузоотправители и перевозчики часто жалуются относительно 
ограниченного наличия мультимодальных контейнеров, контейнерных грузовиков, 
контейнерных вагонов и погрузочно-разгрузочного оборудования. Низкая 
эффективность процессов перегрузки и устаревшие технологии препятствуют 
более эффективному сочетанию различных режимов перевозок в регионе.  
 

В настоящее время регион ЦАРЭС переживает стабильный экономический рост, а 
годовые показатели роста в секторе логистики и транспорта измеряются 
двухзначной цифрой. Правительства ЦАРЭС и компании сейчас имеют 
финансовый потенциал, поддерживаемый здоровым рыночным спросом, для 
развития логистической инфраструктуры для мультимодальных перевозок. 
Значительное внимание должно уделяться месторасположению новых сооружений 
и выбору технологий, чтобы они соответствовали потребностям в транспортировке 
с максимальным использованием активов логистики и с минимальными затратами 
и сроками. Здравое и прозрачное регулирование тарифов, в сочетании с 
улучшенной эффективностью операций и лучшими технологиями улучшат 
конкурентоспособность мультимодальных коридоров ЦАРЭС. 
6. Задачи: Помочь странам ЦАРЭС разработать национальное и региональное 
законодательство, стандарты, технологии, документы и процедуры для 
конкурентоспособных мультимодальных перевозок. 
7. Масштаб: ТП (i) проведет оценку национальных положений, многосторонних и 
двухсторонних соглашений в области мультимодальных перевозок; (ii) оценит 
рынок транспортных услуг; (iii) изучит физическую инфраструктуру, технологии и 
процессы перегрузки посредством интервью с пользователями транспортных услуг 
и посещений объектов; и (iv) проведет анализ затрат и выгод для использования 
мультимодальных перевозок по основным коридорам ЦАРЭС; и (v) подготовит 
план действий (включая рекомендации) для мультимодальных перевозок в 
странах ЦАРЭС.  
 

Могут быть организованы несколько заседаний рабочих групп с целью содействия 
внедрению рекомендаций в соответствии с конкретными потребностями и 
потенциалом стран-бенефициариев. План действий по мультимодальному 
транспорту сформирует основу для развития национальных планов действий.  
8. Оценочная стоимость: 1 млн. долларов США 
9. План и механизмы финансирования: Предстоит определить. 
10. График реализации: 2013 г. 
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11. Исполнительные агентства: Национальные комитеты по транспорту и 
содействию торговле (НКТСТ) восьми участвующих стран ЦАРЭС. 
12. Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Более эффективные и конкурентные 
по времени мультимодальные коридоры ЦАРЭС. Улучшенное сочетание 
растущего спроса на транспортные услуги и инвестиций в инфраструктуру 
логистики для мультимодальных перевозок. 
13. Социальные и экологические вопросы:  
14. Приоритетность проекта: Средняя 
15. Статус проекта: Предлагаемый 
16. Требуемые последующие действия:  
17. Проблемы / Ограничения: 
18. Возможности для партнерства государственного и частного 
секторов/участия частного сектора (ПГЧС/УЧС):   
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РЕГ ТП 14: Разработка скоординированных национальных транспортных 
политик 

СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1. Название проекта: Разработка скоординированных национальных транспортных 
политик 
2. Тип проекта: Координация политик 
3. Местоположение проекта: Страны ЦАРЭС 
4. Сектор/подсектор: Транспорт 
5. Предпосылки и обоснование: Транспорт и содействие торговле требуют 
скоординированных государственных политик, общих стандартов и тесного 
сотрудничества.  Торговля между Центральноазиатскими странами растет. Основные 
факторы, сдерживающие торговлю и транспорт, могут в большей степени быть приписаны 
нефизическим барьерам.  
 
После II мировой войны, улучшения в области торговли и транспорта принесли 
процветание в Европу.  Европейский Союз надеется, что то же будет достигнуто и в 
Центральной Азии в рамках программы ЕС TRACECA, направленной на снижение 
барьеров в торговле и перемещении товаров, услуг и людей.  
 
TRACECA – это мультимодальный коридор. В 2008 году исполняется 15-летняя годовщина 
коридора. С 1993 года было реализовано порядка 60 проектов на общую сумму 121 млн. 
евро.  Все вовлеченные страны ратифицировали TRACECA. 
6. Задачи: Координировать транспортные политики пяти Центральноазиатских республик 
с целью сокращения нефизических и административных барьеров.     
Наиболее важные цели: гармонизация, эффективная устойчивая мультимодальная 
система перевозок, наращивание потенциала и усовершенствование законодательных 
рамок и институтов. 
Масштаб: ТП будет рассматривать: (i) вопросы, связанные с ближайшей перспективой: 
(a) коммерческие барьеры – тарифы, задержки на границах (необходимость зеленого 
коридора для скоропортящихся продуктов); (b) безопасность (фокус должен быть на 
коридоры, а не городской фокус); (c) гармонизация часов работы ППГ; (d) единое окно; (e) 
низкий показатель принятия МДП и слабое использование МДП; (f) нарушение конвенций; 
(g) отсутствие бондовых перевозчиков; (h) новый транспортный код (КАЗ считается 
лидером по прогрессу перехода); (i) инвестиции в инфраструктуру (позволяет иметь 
больше влияния на рынок); (j) готовность к ПГЧС (адекватные законодательные рамки); (k) 
национальные транспортные стратегии (при ведущей роли АБР); и (l) физические барьеры 
(устаревший парк автотранспорта, плохие сооружения на ППГ, плохие дороги, отсутствие 
интермодальных сухих портов); и (ii) среднесрочные – долгосрочные вопросы: (a) 
юридические – все Центральноазиатские страны должны подписать 7 конвенций, 
рекомендованных ЭСКАТО ООН. По международным конвенциям фокус не просто на 
присоединении, а на реализации; (b) вопросы обязательств относительно перемещения 
транспорта; и  (c)  общее, совместное пространство для таможенных служб. 
7. Оценочная стоимость: 1,25 млн. евро (около 1,7 млн. долларов США) 
8. План и механизмы финансирования: Европейский Союз /ТАСИС 
9. График реализации: 2007-2009 гг. 
10. Исполнительные агентства: Европейский Союз, реализация GOPA/ Trademco 
11. Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Усовершенствование торговли и транспорта 
12. Социальные и экологические вопросы:  
13. Приоритетность проекта: Высокая 
14. Статус проекта: Осуществляется с августа 2007 г. 
15. Требуемые последующие действия:  
16. Проблемы / Ограничения:  
17. Возможности УЧС:  
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РЕГ ТП15: Периодическое обследование мер, оказывающих воздействие  
на перемещение товаров в регионе ЦАРЭС 

СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ  
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1.  Название проекта: Обследование мер/практик, оказывающих воздействие 
на перемещение товаров в странах ЦАРЭС 
2.  Тип проекта: Техническая помощь 
3.  Местоположение проекта: Регион 
4.  Сектор/подсектор: Торговля и транспорт 
5.  Предпосылки и обоснование: Недавно проведенные анализы 
перемещения товаров и услуг через границы в Центральной Азии 
продемонстрировали существование ряда политических или регулятивных, 
инфраструктурных, технических или операционных препятствий для их 
беспрепятственного потока.  Они затрагивали следующие вопросы: требования 
по лицензированию, большое количество документов, пограничные сооружения 
и процедуры, разработанные, скорее всего, для контроля, а не для содействия, 
положения по автотранспорту и визам, права на транзит, косвенные налоги, 
такие как налог на добавленную стоимость. 

Систематическая работа над содействием торговли требует тщательного 
изучения этих препятствий, рассматривая их обоснование, способ реализации, 
а также менее искажающие альтернативы или возможности их рационализации 
или полной отмены.  Поэтому необходимо провести комплексное обследование 
барьеров в торговле и транспортировке товаров в регионе, и включить 
тарифные и нетарифные меры, как непосредственно на границе, так и за ее 
пределами, которые оказывают воздействие на торговлю и транспорт.  
6.  Задачи: Провести обследование по всем барьерам, оказывающим 
воздействие на торговлю и транспортировку товаров в странах ЦАРЭС, изучить 
их обоснованность, и рекомендовать те, которые требуют рационализации, 
замены или отмены.  

7.  Масштаб: Обследование будет проводиться периодически, и охватывать 
все формы мер, влияющих на торговлю и транспорт, такие как политика, 
положения, сборы и требования, процедуры, практики, независимо от того, 
осуществляются ли они на границе или за ее пределами, включая как 
официальные, так и неофициальные. Это меры, которые осуществляются 
таможенными службами, министерствами торговли, транспорта, 
иммиграционной, карантинной службами, органами стандартов, финансов, 
коммерции или экономики. ТП будет: (i) собирать, документировать, переводить 
и определять категории этих мер, устанавливая обоснованность каждой из них, 
реализующее ведомство и способ реализации, (ii) опубликует все меры на веб-
сайте ЦАРЭС; (iii) оценит каждую меру с точки зрения ее задач и воздействия 
на торговлю, (iv) определит те меры, которые являются излишними, и могут 
быть отменены или заменены на более эффективные альтернативы, которые 
должны быть рационализированы, такие как “сборы за пересечение”, “сборы за 
перевод”, пр., и те, которые могут быть упрощены или гармонизированы по 
всем странам, например, технические стандарты; (v) определит разрывы между 
мерами и международными конвенциями, такими как пересмотренная Киотская 
конвенция, технические стандарты, транспортные положения, и предложит 
график для реализации; и (vi) проведет оценку того, являются ли требования 
унифицированными на всех пограничных постах.  
8.  Оценочная стоимость: 800 000 долларов США (100 000 долларов США за 
обследование в одной стране) 
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9.  План и механизмы финансирования: Предстоит определить. 
10.  Предлагаемый график реализации: 2010 г. 
11.  Исполнительные агентства: все ведомства, занимающиеся торговлей и 
транспортом. 
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Торговое и бизнес сообщества 
получат непосредственные выгоды от четко изложенных и регулярно 
публикуемых мерах и реализующих положений. Помимо выгод от 
предоставления прозрачной информации, дальнейшие преимущества будут 
получены в результате рационализации и оптимизации мер. 
13.  Социальные и экологические вопросы: На этом этапе не предвидятся. 
14.  Приоритетность проекта: Высокая 
15.  Статус проекта: Предлагаемый 
16.  Требуемые последующие действия: Обеспечить заинтересованность и 
финансирование. 
17. Проблемы / Ограничения: Это потребует сильной приверженности всех 
агентств и желания с их стороны пересмотреть свои мандаты.  

 



   
 

153

РЕГ ТП16: Создание режима страхования ответственности  
перед третьими лицами для автотранспорта 

СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1.  Название проекта: Создание режима страхования ответственности перед 
третьими лицами для автотранспорта 
2.  Тип проекта: Региональная ТП 
3.  Местоположение проекта: Страны ЦАРЭС 
4.  Сектор/подсектор: Транспорт/Автодороги 
5.  Предпосылки и обоснование: Обязательное страхование ответственности 
перед третьими лицами, в качестве первичной цели, преследует обеспечение 
компенсаций для пострадавших в результате ДТП. Хорошо разработанная система 
должна: (i) гарантировать минимальную пороговую сумму компенсации, (ii) 
гарантировать платежеспособность должника, и (iii) облегчать доступ 
пострадавшим к компенсациям. Когда автотранспортное средство въезжает на 
территорию страны, то первая задача может быть осуществлена посредством 
гармонизации режимов ответственности и/или схем страхования, вторая – 
посредством гармонизации законодательства и положений по надзору за 
страхованием, и третья – требуя присутствия представителя страховщика 
автотранспортного средства в соответствующей стране.  
 

В настоящее время, в зависимости от рассматриваемой границы, страхование не 
требуется вообще, или страховка может быть куплена на границе. В случае 
аварии, вовлекающей иностранное автотранспортное средство, 
административные и судебные процедуры могут быть очень усложнены. 
Региональные финансовые институты имеют разный потенциал в отношении 
администрирования страхования автотранспортных средств, и осуществления 
работы на территориях других стран. 
 

В Европе хорошо зарекомендовала себя так называемая система “зеленой 
карточки” (см. Приложение). Она уже распространена в других странах. Система 
«синих карточек» использует аналогичный подход в странах Ассоциации 
государств Юго-Восточной Азии (ASEAN).  Хотя регион ЦАРЭС еще повсеместно 
не готов к внедрению таких систем, они предоставляют модели, которые ЦАРЭС 
мог бы адаптировать к своим потребностям, и постепенно внедрить.  
6.  Задачи: Цель ТП – изучить реальность внедрения альтернативных подходов 
для создания режима страхования ответственности перед третьими сторонами 
для автотранспорта, действующего по всему региону ЦАРЭС. А также обеспечивая 
компенсации пострадавшим в результате ДТП, региональная система упростит 
административные и судебные последствия для любого иностранного 
автотранспортного средства, попавшего в аварию в стране ЦАРЭС. 
7.  Масштаб: Проект: 

• Проведет семинары с государственными органами, страховыми 
агентствами и компаниями в каждой стране ЦАРЭС  

• Определит сильные и слабые стороны существующих режимов 
страхования автотранспортных средств, и страховой индустрии в каждой 
стране 

• Сформулирует рекомендации для создания режима страхования 
ответственности перед третьими сторонами для автотранспорта, 
действующего по всему региону ЦАРЭС 

 
ТП направлена на заполнение вакуума в режиме автотранспортного 
регулирования в ЦАРЭС. Страхование ответственности перед третьими сторонами 
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ранее поднималось в качестве проблемы, по крайней мере, в одном из отчетов 
АБР13. Также китайская Ассоциация автомобильного транспорта (представляющая 
операторов) подчеркнула важность проблемы при осуществлении ее членами 
международных перевозок. 
8.  Оценочная стоимость: 300 000 долларов США 
9.  План и механизмы финансирования: Предстоит определить 
10.  График реализации: 2011 – 2012 гг. 
11.  Исполнительные агентства: Национальные комитеты по транспорту и 
содействию торговле (НКТСТ) восьми участвующих стран ЦАРЭС 
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Осуществляя содействие транспорту, 
Проект поможет обеспечить компенсации пострадавшим в результате ДТП 
посредством: (i) гарантирования минимальной пороговой компенсации, (ii) 
гарантирования платежеспособности должника, и (iii) облегчения доступа 
пострадавшим к компенсациям. 
13.  Социальные и экологические вопросы: Проект косвенно поможет смягчить 
бедность в той степени, что бедные люди особенно уязвимы в отношении 
последствий, связанных с ДТП. 
14.  Приоритетность проекта: Средняя 
15.  Статус проекта: Предлагаемый 
16.  Требуемые последующие действия: Утверждение соответствующими  
затрагиваемыми национальными министерствами. Мобилизация необходимых 
ресурсов технической помощи.  
17. Проблемы / Ограничения: Достижение прогресса будет зависеть, как 
минимум, как от развития сектора финансовых услуг в каждой стране, так и от 
органов транспортного сектора и заинтересованных сторон. 
18. Возможности УЧС: Страховые компании 

 
Приложение к характеристике проекта:  Европейская система «зеленых карточек»  

 
(i) Система «зеленых карточек» вовлекает сотрудничество между правительствами, 

национальными бюро, и национальными страховыми рынками. Она 
администрируется организацией, созданной всеми национальными бюро – Совет 
бюро – Секретариат которого расположен в Лондоне, в нем работает небольшое 
число сотрудников. Единое Соглашение между Бюро является стандартным текстом, 
которые подписывается в двухстороннем порядке между Бюро двух стран. 
Существует партнерство – Операционное бюро (Бюро в стране, где произошло ДТП) 
и Платежное бюро (Бюро, в рамках полномочий которого водителю выдается 
«зеленая карточка»). 

 

(ii) Два основных соглашения Системы «зеленых карточек» - Единое Соглашение 
(подписываемое двумя сторонами) и Многостороннее гарантийное соглашение – 
создали рациональную и гибкую систему для урегулирования претензий третьей 
стороны, возникающих в результате ДТП, вовлекающих резидентов двух стран; 
каждое национальное бюро гарантирует урегулирование претензий, возникших по 
вине их национальных водителей за границей, а также гарантирует урегулирование 
претензий, возникающих в результате использования иностранных автотранспортных 
средств на его территории. В то время как существующая система «зеленых 
карточек» - которая хорошо работает, несмотря на присущие проблемы, такие как 
разные языки, разные законодательные системы, разные страховые рынки и разные 

                                                 
13 Гармонизация и упрощение соглашений по транспорту, документов для пересечения границы и транспортных 
положений, АБР, октябрь, 2005 год. 
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системы социального страхования – не является открытой для членства стран 
ЦАРЭС из-за удаленности от Европы и соответственно недостаточного объема 
движения между двумя зонами, она является стимулирующим фактором, чтобы 
страны ЦАРЭС продвигались к разработке аналогичной системы.14 

 

(iii) В то время как реализация системы «зеленых карточек» или аналогичных подходов 
требует уверенности в действиях Операционного бюро – и потребность в такой 
уверенности может рассматриваться как препятствие – это доверие является 
взаимным, так как каждое отдельное Бюро время от времени осуществляет функцию 
Платежного бюро или Операционного бюро. Если между Бюро возникают 
непреодолимые различия во мнениях, то лучший выход – иметь соглашение, 
предусматривающее арбитраж, хотя, как отмечалось, в Системе «зеленых карточек» 
никогда не возникала необходимость использовать механизм арбитража. 

 

(iv) Чтобы успешно реализовать аналогичную систему, предлагается, чтобы 
экономическое положение стран не имело существенных различий (как было в 
ситуации Европы сразу же после окончания II мировой войны), хотя это является 
фактической или потенциальной проблемой с существующей Системой «зеленых 
карточек». Сравните, например, ситуацию Бельгии, где существует неограниченная 
ответственность в случае аварии, и Эстонию, где общая сумма всех ежегодных 
страховых платежей эквивалентна только 2,3 млн. долларов США; “решением”  таком 
случае является государственная или банковская гарантия. 

 

(v) Вопрос – должны ли существовать специальные стразовые взносы для 
международного охвата.  Во многих европейских странах, таких как Бельгия и 
Германия, предполагается, что все автотранспортные средства осуществляют 
международные поездки, и поэтому для охвата страховкой дополнительные 
страховые взносы не взимаются. Однако, в ЦАРЭС, как и во многих переходных 
членах Системы «зеленых карточек», большинство автотранспортных средств не 
осуществляют международные поездки, и поэтому можно рассмотреть вопрос об 
отдельном страховом взносе для международного охвата. 

 
(vi) Связанный вопрос – имеет ли смысл система «зеленых карточек» или другой 

аналогичный подход, когда международные перевозки осуществляются только 
относительно небольшим количеством автотранспортных средств. Помимо 
отрицательного воздействия отсутствия такой системы на содействие, имеет больше 
смысла, чтобы то небольшое количество автотранспортных средств, которые 
осуществляют международные перевозки в менее развитых странах, оплачивали за 
страховку на границе, а не создавали риск неплатежеспособности национальной 
системы страхования автотранспорта. Необходимо провести анализ затрат и выгод 
до реализации системы, хотя такие формальные оценки в Европе не проводились. 

 

(vii) Различие в системах страхования автотранспорта между странами не является 
непреодолимым препятствием для реализации Системы «зеленых карточек». Можно 
привести следующий пример, что Финляндия и Норвегия имеют системы 

                                                 
14 В этом смысле, система «зеленых карточек» отличается от системы МДП, которая открыта для членства со 
стороны любой признанной страны.  
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страхования в случае невиновности, в то время как другие страны имеют системы 
страхования на основе виновности.15 

 

(viii) Система, в которой регистрационный номер автомобиля сам по себе функционирует 
в качестве гарантии по ответственности перед третьей стороной в стране, в которой 
едет водитель (например, как в Многостороннем гарантийном соглашении Системы 
«зеленых карточек») должны быть предпочтительней по сравнению с системой, 
требующей проверки страховых сертификатов на границе, на основании содействия. 

 

(ix) Другой урок для ЦАРЭС – это то, что сам по себе международный страховой 
сертификат для автотранспорта должен быть “защищен от мошенничества”, 
возможно посредством использования системы по типу кредитных карточек, а не 
бумажного документа; в настоящее время в Европе используется большое 
количество поддельных сертификатов, особенно водителями, которые приезжают из 
переходных стран-членов Системы. 

 

(x) Если в стране существует только одна компания по страхованию автотранспорта (т.е. 
государственное предприятие), то это облегчит создание Бюро, которое, в этом 
случае, скорее всего, будет просто подразделением государственного предприятия; 
конечно, существование только одного поставщика страхования автотранспорта в 
стране не должно быть предпочтительным, учитывая эффективность выгод от 
конкуренции. 

 

(xi) Чтобы минимизировать изначальные затраты системы международного страхования 
автотранспортных средств, обычно лучше, чтобы Бюро, создаваемое в каждой 
стране, было небольшим, и чтобы оно использовало услуги существующих 
страховых компаний в работе с  претензиями. 

 

(xii) Совет бюро – управляющая организация Системы «зеленых карточек» - регулярно 
проводит практические занятия и семинары, объясняя принципы работы и выгоды 
системы, в основном странам-кандидатам или странам, находящимся на переходном 
этапе. 

 

Источник:  ТП № 5749-РЕГ: Международное перемещение товаров и людей в 
Субрегионе Большого Меконга, Приложения, подготовлено для АБР, сентябрь, 1998, 
Приложение C, стр. C-35 - C-41. 

                                                 
15 Также стоит учесть, что первоначально многие страны, участвующие в Системе «зеленых карточек» не имели 
обязательного страхования ответственности перед третьими сторонами для автотранспорта; при этом, чтобы 
устранить это различие, Совет Бюро внедрил практику, “подразумевающую”, что такое законодательство 
существует (в тех случаях, когда оно не существовало) и имеет определенное базовые положения 
относительно финансовых лимитов и масштаба. 



   
 

157

 
 

РЕГ ТП17: Международные конвенции по автомобильному транспорту и  
соглашения ЦАРЭС по дорожному транспорту 

Страна: Региональный 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1.  Название проекта: Международные конвенции по автомобильному транспорту 
и соглашения ЦАРЭС по дорожному транспорту 
2.  Тип проекта: Региональная ТП 
3.  Местоположение проекта: Страны ЦАРЭС 
4.  Сектор/подсектор: Транспорт/Автодороги и железные дороги 
5.  Предпосылки и обоснование: В принципе автомобильные перевозки могут 
осуществляться через границы ЦАРЭС и по транзитным коридорам региона, хотя 
иногда со строгими ограничениями.  В целом перевозчики жалуются на 
многочисленные трудности при пересечении границ, большей частью из-за 
регулятивных режимов и того, как они применяются.  Например, обычным 
явлением является перегрузка товаров на границах КНР с ЦАРЭС.  Пограничные 
автодорожные переходы между Узбекистаном и Таджикистаном и Узбекистаном и 
Кыргызстаном вызывают трудности и используются мало.  Между Таджикистаном 
и Узбекистаном нет соглашения по автомобильным перевозкам. Соглашение 
между Кыргызской Республикой и Узбекистаном считается неэффективным.  
 

Медленные процедуры пересечения границы и ограничения по 
продолжительности времени, в течение которого автотранспортные средства 
могут оставаться в других странах, зачастую приводят к тому, что грузовики 
возвращаются на свою базу пустыми, а не везут обратный груз.  Это представляет 
собой расточительность транспортных ресурсов региона. Практически все 
приграничные и транзитные автомобильные перевозки региона осуществляются в 
рамках двухсторонних соглашений.  Механизмы их реализации или отсутствуют, 
или слабы, что позволяет одностороннее толкование.  Ратифицированные 
многосторонние соглашения являются относительно неэффективными, а другие 
находятся в процессе переговоров. Применяются различные технические 
стандарты. Это способствует неопределенности в применении положений и 
создает запутанную мозаику правил. Ситуация, в которой находятся страны 
ЦАРЭС, не является ни уникальной, ни новой.  Другие регионы сталкиваются и 
преодолевают такие же трудности.  
 

Международные транспортные конвенции являются законодательными и 
нормативными инструментами для продвижения безопасности дорог, содействия 
потокам движения, и координации технических стандартов 16 .  Полезность 
конвенций в качестве региональных регулятивных инструментов все больше 
увеличивается за счет географического распространения посредством и 
единообразия их применения.  Существует очевидный интерес для ЦАРЭС в 
принятии международных соглашений в качестве общих регулятивных 
инструментов, и осуществлении этого осторожным и скоординированным образом. 
Резолюция ЭСКАТО ООН 48/11 определила список приоритетных конвенций для 
стран, которые хотят к ним присоединиться и осуществлять их. 
 

Чтобы добиться желаемого воздействия с точки зрения общественных выгод, 
недостаточно только подписать конвенции.  Обеспечение их применения требует 
экспертизы и ресурсов, которые не всегда имеются в регионе ЦАРЭС.  Реализация 

                                                 
16 См. www.unece.org/trans/conventn/thessaloniki/BackDoc1.pdf, где приводится список международных конвенций, 
связанных с транспортом, зарегистрированных в ООН, с кратким объяснением. 
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конвенций должна осуществляться посредством пересмотра национального 
законодательства, обеспечивая отсутствие конфликтов или разрывов между ними, 
и соответствие конвенции операционных положений правоприменительных 
органов. 
 

Помимо международных конвенций, существуют другие регулятивные 
инструменты, которые не имеют юридического статуса за рамками юрисдикции, 
которая разработала их, но оказывают значительное влияние на транспортное 
регулирование в других местах, включая ЦАРЭС.  Они включают Директивы ЕК 
относительно международного транспорта, которые являются обязательными в 
рамках ЕС, и в то же время приняли нормативный статус за рамками ЕС. 
Некоторые их международных конвенций, Директив ЕК и национальные 
законодательства государств-членов ЕС переплетаются (например, CMR, AETR, 
ADR).  Эти инструменты заключают в себе огромный опыт, на основе которого 
многие страны формулируют свои национальные регулятивные рамки, включая 
некоторые в странах ЦАРЭС.  Необходимо отметить следующие: 

• ЕК 96/53 по весу и параметрам автотранспортных средств; и  
• ЕСRO 1,2,3,4, 5 относительно контроля эмиссий автотранспортных средств. 
• Лицензирование операторов, определяемое ЕК 96/26 

6.  Задачи: Задачи включают: 
• Продвижение единых регулятивных стандартов по транспорту по всему 

региону на основе лучшей международной практики 
• Оказание помощи в применении таких стандартов посредством их 

признания в транспортных соглашениях и законодательных рамках региона 
7.  Масштаб: ТП оценит статус присоединения УС ЦАРЭС к международным 
конвенциям. Она поможет странам рассмотреть приоритеты и разрешить 
препятствия, которые они должны преодолеть при присоединении и реализации 
конвенций. 
 

Особое внимание будет уделено внедрению общего стандарта по весу и 
параметрам автотранспортных средств.  Этот аспект является спорным в рамках 
ЦАРЭС и включен в существующий приоритезированный План действий, 
согласованный ККТС в Урумчи в августе 2006 года. 
 
ТП поможет УС ЦАРЭС при внедрении международных стандартов в качестве 
справочных контрольных показателей для гармонизированного регулирования 
своих взаимоотношений по международным перевозкам. Это будет иметь 
большую ценность, независимо от того какие транспортные соглашения 
превалируют как наиболее предпочитаемые рабочие инструменты региона. 
 

Будет предоставлена помощь с целью анализа и принятия национальных 
законодательных и регулятивных рамок для соблюдения принятых стандартов. 
Такие международные соглашения как конвенции обычно имеют превосходство по 
сравнению с законами, но их реализация должна также осуществляться через 
положения, указы, руководства и другие инструменты, на которых основана 
рабочая практика правоприменительных органов. 
 

В качестве альтернативы для системы МДП будет изучено потенциальное 
применение “системы T” ЕС или разработанных эквивалентов ЦАРЭС. 
 

ТП будет предоставляться посредством страновых исследований и региональных 
практических семинаров. Будут приглашены к сотрудничеству международные 
органы, такие как ЭСКАТО ООН, МДС и TRACECA ЕС. 
8.  Оценочная стоимость: 1 млн. долларов США 
9.  План и механизмы финансирования: Предстоит определить 
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10.  График реализации: 2010 – 2011 гг. 
11.  Исполнительные агентства: МТК, таможенные службы, и органы ГАИ  
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Гармонизированное техническое и 
коммерческое регулирование транспортной деятельности ЦАРЭС.  Это позволит 
операторам использовать стандартизированное (мировое) оборудование, и будет 
означать каскадное воздействие сниженных затрат на транспортировку, более 
конкурентный транспортный рынок, внедрение наиболее эффективных технологий, 
и более низкие цены для потребителей. 
13.  Социальные и экологические вопросы: Соблюдение конвенций ведет к 
социальным и экологическим выгодам, таким как: 
AETR – сокращение часов работы для водителей, меньше усталости и более 
безопасные дороги 
ADR – лучший контроль за транспортировкой опасных материалов и лучшая 
подготовка к интервенциям в случае аварий 
APT – более широко признаваемая квалификация водителей 
14.  Приоритетность проекта: Высокая 
15.  Статус проекта: Предлагаемый 
Деятельность осуществляется TRACECA 
16.  Требуемые последующие действия: Выделение необходимых средств на 
техническую помощь.  
17. Проблемы/Ограничения: Конвенции имеют достаточно сложные технические 
и административные требования, поэтому, даже после присоединения их 
реализация и полезные конечные результаты не являются предрешенными 
заключениями. Масштаб этой ТП включает действия по реализации, но точные и 
более полные выгоды потребуют другой ТП, чтобы обеспечить устойчивые 
результаты. 
18. Возможности для УЧС/ПГЧС: Ограничены 
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РЕГ ТП18: Приграничные соглашения между Китайской Народной Республикой, 
Кыргызской Республикой и Таджикистаном 

СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОРЫ ЦАРЭС: 2, 5 

1. Название проекта: Консультационные услуги для Приграничного соглашения 
между Китайской Народной Республикой, Кыргызской Республикой и 
Таджикистаном 
2. Тип проекта: Региональная ТП по содействию торговле 
3. Местоположение проекта: ЦАРЭС  
4. Сектор/подсектор: Транспорт и содействие торговле 
5. Предпосылки и обоснование: Китайская Народная Республика (КНР), 
Кыргызская Республика и Таджикистан связаны Коридорами ЦАРЭС 2 и 5, которые 
проходят от Каши (КНР) через Сары-Таш и Ош (Кыргызская Республика) до 
Душанбе (Таджикистан). АБР совместно с КНР и Исламским банком развития 
оказывают помощь Правительствам Кыргызской Республики и Республики 
Таджикистан по улучшению и реабилитации коридоров. 
 
Приграничное и транзитное движение через регион, включая коридоры ЦАРЭС, 
осуществляется в рамках ряда различных двухсторонних и многосторонних 
соглашений и конвенций. Одна из наиболее важных конвенций – это таможенная 
Конвенция по международным перевозкам товаров с использованием книжки МДП 
(Конвенция МДП). Кыргызская Республика и Таджикистан присоединились к 
Конвенции, в то время как КНР нет. Стандарты автотранспортных средств в КНР 
отличаются от стандартов, используемых в Кыргызской Республике, Таджикистане 
и других Центральноазиатских странах. Несмотря на более высокую осевую 
нагрузку китайских грузовиков, китайские перевозчики могут легко проезжать 
транзитом через территорию Кыргызской Республики, в то время как кыргызские 
грузовики могут доезжать до приграничных портов логистики Топа и Сымхана в 
КНР. 
6. Задачи: Основная задача – оказание помощи правительствам Кыргызской 
Республики, КНР и Таджикистана в создании трехстороннего приграничного 
соглашения (ПГС), в соответствии с которым автотранспорт может передвигаться 
свободно и с минимальными задержками вдоль соответствующих коридоров 
ЦАРЭС. 
7. Масштаб: Соответствующим образом учитывая законодательные, регулятивные 
требования и требования в области политики и международную практику, 
консультант поможет в разработке трехстороннего между Кыргызской 
Республикой, КНР и Таджикистаном, включая перекрестные ссылки, приложения и 
протоколов относительно существующих двухсторонних и многосторонних 
соглашений, если применимо. 
 
Трехстороннее соглашение будет охватывать: облегчение формальностей при 
пересечении границы, приграничное перемещение людей, приграничное 
перемещение товаров, требования к допуску автотранспортных средств, обмен 
правами на коммерческое движение, инфраструктуру, институциональные 
вопросы и разные вопросы, и заключительные положения.  
 
ТП будет сопровождать инвестиционный проект, чтобы оказать помощь в 
подготовке приграничного соглашения  (ПГС) между Кыргызской Республикой, КНР 
и Таджикистаном. ПГС будет содействовать беспроблемному приграничному 
перемещению людей и товаров и устранит нефизические барьеры для 
региональной торговли и транспорта. 
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8. Оценочная стоимость: 550 000 долларов США 
9. План и механизмы финансирования: Грант АБР: 500 000 долларов США и 
Правительство: 50 000 долларов. Данный проект технической помощи привязан к 
Займу № 2359 для Регионального проекта по усовершенствованию автодорожных 
коридоров ЦАРЭС  
10. График реализации: 2008 – 2010 гг. 
11. Исполнительные агентства: АБР. 
12. Ожидаемые выгоды и бенефициарии: (i) увеличенная информированность о 
регионе ЦАРЭС и развитие торговли и другой экономической деятельности; и (ii) 
увеличенное соблюдение местных торговых положений со стороны участников 
ВЭД и других хозяйствующих субъектов. 
13. Социальные и экологические вопросы: Сниженная неофициальная 
деятельность. 
14. Приоритетность проекта: Высокая 
15. Статус проекта: Предлагаемый  
16. Требуемые последующие действия: Наем квалифицированных юридических 
экспертов 
17. Проблемы / Ограничения: 
18. Возможности для партнерства государственного и частного 
секторов/участия частного сектора (ПГЧС/УЧС):  
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РЕГ ТП19: Система страхования ответственности для перевозчиков 
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС:  ВСЕ 

1.  Название проекта: Система страхования ответственности для перевозчиков 
2.  Тип проекта: Техническая помощь 
3.  Местоположение проекта: Регион 
4.  Сектор/подсектор: Транспорт  
5.  Предпосылки и обоснование: Транспортировка товаров вовлекает риски утери, 
повреждения или задержки. Не имея страховки, владелец товаров имеет только 
минимальную защиту, так как, в соответствии с международными конвенциями, 
грузовые экспедиторы и перевозчики несут ограниченную ответственность за любую 
потерю или повреждение товаров, которые находятся под их ответственностью. 
Транспортное страхование предоставляет охват против этих рисков. В рамках 
страховки грузов, которая представляет собой один из видов страховой гарантии, 
страховщик трансформирует неизвестную степень риска утери или повреждения, 
которым подвержены перевозимые товары, в известную стоимость или страховую 
премию, т.е. страховщик предоставляет охват против такой утери или повреждения в 
обмен на выплату соответствующих страховых взносов. 

Будет полезным знать, какие системы страхования ответственности охватывают 
товары, перевозимые через Центральную Азию, и как обеспечивается их исполнение в 
других странах.  Будут использоваться уроки из лучшей международной практики, такой 
как в Европейском Союзе и других частях Азии, чтобы оценить какие улучшения могут 
быть осуществлены в существующих системах в странах ЦАРЭС, и будет ли 
эффективным обязательное страхование или единственная страховая компания. 
6.  Задачи: Исследование изучит национальные политики страхования и 
существующие системы страхования ответственности для транспортных операторов в 
странах ЦАРЭС и их охват и обеспечение соблюдения в других странах, и предложит 
пути увеличения их эффективности, включая разработку проекта соглашения о 
взаимном признании стразовых полисов с целью сокращения рисков, возникающих при 
транспортировке товаров.  
7.  Масштаб: ТП (i) проанализирует и опишет национальные политики страхования; (ii) 
изучит существующие системы страхования ответственности в странах ЦАРЭС, в 
частности условия полисов, ставки страховых взносов, поставщиков страхования и 
клиентов; (iii) оценит данные по обеспечению правоприменения в иностранных 
государствах, по сравнению с международной практикой в ЕС и других азиатских 
странах; (iv) оценит необходимость и преимущества/недостатки обязательного 
страхования или единственной страховой компании; и (v) разработает проект 
соглашения о взаимном признании страховых полисов, который будет включать 
механизм для урегулирования споров. 
8.  Оценочная стоимость: 100 000 долларов США 
9.  План и механизмы финансирования: Предстоит определить. 
10.  Предлагаемый График реализации: 2011-2012 гг. 
11.  Исполнительные агентства: Министерство  транспорта и подразделения 
правительства, ответственные за страхование ответственности  
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Информация о наличии систем 
страхования ответственности поможет транспортным операторам при принятии 
решений о том, чтобы сделать свои услуги более эффективными, в то время как 
усовершенствование услуг страхования будет стимулировать развитие торговли. 
13.  Социальные и экологические вопросы:  
14.  Приоритетность проекта: Средняя 
15.  Статус проекта: Предлагаемый 
16.  Требуемые последующие действия: Обеспечение финансирования и 
заинтересованности. 
17. Проблемы / Ограничения: Финансирование и взятие обязательств. 
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РЕГ ТП20: Поддержка управления трансграничными железнодорожными операциями 
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1.  Название проекта:  Поддержка управления трансграничными 
железнодорожными операциями       
2.  Тип проекта: Институциональная поддержка, региональная 
3.  Местоположение проекта: Управления железными дорогами стран - участниц 
ЦАРЭС 
4.  Сектор/подсектор: Железные дороги  
5.   Предпосылки и обоснование: В условиях глобализации железнодорожный 
сектор в странах-участницах ЦАРЭС приветствует увеличивающиеся возможности 
трансграничных железнодорожных перевозок. Примером могут быть услуги по 
маршрутным контейнерным перевозкам между КНР и Европой через Сибирскую 
железнодорожную магистраль.  Маршрутные контейнерные перевозки используют 
Монгольский маршрут и транссибирскую железнодорожную магистраль.  Такие 
перевозки сократили длительность транспортировки на 20 дней по сравнению с 
морскими перевозками.  Новые возможности существуют и на казахстанских 
маршрутах.  Кроме того, было несколько проектных возможностей по железным 
дорогам в связи с разработкой минеральных ресурсов в странах-участницах 
ЦАРЭС.  Такая возможность требует трансграничных железнодорожных 
перевозок. 
 
Новые возможности требуют ускоренных и надежных железнодорожных услуг и 
скоординированных железнодорожных перевозок среди стран ЦАРЭС.  Это 
требует дальнейшего углубления реформ железнодорожного сектора в регионе 
ЦАРЭС.  
6.  Задачи: Основная задача состоит в оказании содействия правительствам в 
углублении реформ в железнодорожном секторе для эффективного использования 
новых возможностей.  
7.  Масштаб: ТП (i) проведет обзор реформ железнодорожного сектора во всех 
странах ЦАРЭС и возможностей для новых услуг трансграничных 
железнодорожных перевозок, включая железнодорожные перевозки за пределами 
ЦАРЭС; (ii) выявит необходимые реформы, включая законодательные и 
регулятивные реформы, а также участие частного сектора в странах ЦАРЭС в 
оказании трансграничных железнодорожных услуг; и (iii) рекомендует план 
действий по оперативному оказанию трансграничных железнодорожных услуг. 
8.  Оценочная стоимость: 1,5 млн. долларов США  
9.  План и механизмы финансирования: подлежит определению  
10.  График реализации: 2010 г. 
11. Исполнительные агентства: Управления железными дорогами в странах - 
участницах  ЦАРЭС и Министерства транспорта 
12. Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Оперативные железнодорожные 
услуги, соответствующие новым возможностям. 
13.  Социальные и экологические вопросы:  
14.  Приоритетность проекта: Высокая   
15.  Статус проекта: Предлагается   
16.  Требуемые последующие действия: Подготовка ТЗ и обеспечение 
финансирования  
17.  Проблемы / Ограничения:  
18. Возможности для УЧС/ПГЧС:  
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 РЕГ ТП21: Сокращение транспортных расходов в целях стимулирования торговли  
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1.  Название проекта: Транспортные затраты и уровень, структура и 
направление торговли  
2.  Тип проекта: Техническая помощь 
3.  Местоположение проекта: Регион 
4.  Сектор/подсектор: Транспорт 
5.  Предпосылки и обоснование: Рабаллэнд, Кунт и Аути (2005 г.) пришли к 
выводу, что транспортные затраты привели к тому, что объемы торговли стран 
Центральной Азии с ЕС были намного меньше, чем можно было ожидать с 
учетом их относительного расположения.  Поэтому, содействие торговле путем 
снижения транспортных затрат привело бы к увеличению торговых потоков.  
Кроме того, структура торговли сконцентрирована на нескольких продуктах и 
чрезмерно развита внутри региона.  Это происходит потому что транспорт 
дорогостоящий, кроме этих «стратегических» товаров, и железная дороге 
ограничивает экспортеров,  которые не осуществляют регулярных крупных 
перевозок.  Высокие транспортные затраты, связанные с проблемами перехода 
границ, в конечном счете, еще мешают и интеграции рынков.  
 

Также имеет место серьезный грузовой дисбаланс, который влияет на 
эффективность транспортной системы, усугубленный структурой образования 
цен на железнодорожные услуги, устанавливаемой правительством в 
зависимости от «стратегического» характера товаров.  Эластичность цен на 
железнодорожные услуги и политику тарифных скидок следует пересмотреть.  
Может понадобиться постепенное введение рыночных цен, чтобы найти 
оптимальную организацию передвижения грузов, что в свою очередь повысит 
общую эффективность распределения; железнодорожная система затем 
улучшит свою эксплуатационную эффективность и предоставит более 
привлекательный вариант для международной торговли.   

Для целей содействия торговле есть необходимость установить  
определяющие факторы транспортных затрат в Центральной Азии, как они 
соотносятся к цене транспортных услуг, и как их можно сократить.  Сниженные 
транспортные расходы не только благоприятно воздействуют на объемы 
торговли, но также должны улучшиться структура, состав и направление 
торговли. 
6.  Задачи: В ходе исследования будет проведен анализ транспортных затрат в 
соответствии с видом транспорта и их основных компонентов, а также будут 
рационализированы транспортные сборы, чтобы повысить объем и улучшить 
структуру и состав торговли. 
7.  Масштаб: Исследование (i) изучит компоненты затрат различных видов 
транспорта для каждого крупного участка каждого коридора ЦАРЭС; (ii) 
проведет анализ соотношения стоимости и цены, и как цены определяются для 
различных видов транспорта, включая эластичность цен на транспортные 
услуги; (iii) изучит политику тарифных скидок; (iv) предложит способы 
рационализации транспортных сборов и устранения уклона в сторону 
определенных товаров или определенных видов транспорта; и (v) протестирует 
формирование рыночных цен на отдельно отобранный груз, например, менее 
стратегические товары, для выявления истинно оптимальной организации 
перемещения грузов. 
8.  Оценочная стоимость: 200 000 долларов США  
9.  План и механизмы финансирования: Подлежит определению 



   
 

165

10.  Предлагаемый график реализации: 2012-2013 гг. 
11.  Исполнительные агентства: Министерства транспорта 
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Предположительно конкурентные 
условия, которые позволит транспортным операторам рационализировать свои 
перевозки, чтобы снизить затраты и предложить лучшие цены коммерсантам, 
что в свою очередь должно снизить стоимость товаров  
13.  Социальные и экологические вопросы: Подлежит определению. 
14.  Приоритетность проекта: Средняя 
15.  Статус проекта: Предложен 
16.  Требуемые последующие действия:  Обеспечение финансирования и 
обязательств. 
17.  Проблемы / Ограничения: Возможны трудности с получением данных по 
стоимости  
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РЕГ ТП22: Обследование налогов и сборов, применимых к транспортным операторам 
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1.  Название проекта: Обследование налогов и сборов, применимых к 
транспортным операторам 
2.  Тип проекта: Техническая помощь 
3.  Местоположение проекта: Регион 
4.  Сектор/подсектор: Транспорт 
5.  Предпосылки и обоснование: Транспортные операторы в странах ЦАРЭС 
подлежат уплате налогов, таких как дорожные налоги и сбор за излишнюю 
нагрузку на ось при въезде на национальную территорию и проезде через нее.  
Также имеется много других сборов, таких как сбор за выдачу разрешений на 
транспортное средство, транзитные пошлины, сборы за сопровождение, 
затраты на невзаимные дорожно-транспортные разрешения, или сборы на КПП, 
не считая неофициальных платежей.  

Требуется информация по всем формам налогов и сборов в каждой стране, 
которая будет способствовать тому, чтобы коммерсанты и транспортные 
перевозчики соответствовали этим требованиям.  Официально публикуемые 
положения и требования важны для прозрачности и должны сопровождаться 
выдачей официальных квитанций.  
6.  Задачи: Исследовать систему налогов, сборов и платежей, влияющих на 
транспортных перевозчиков в каждой стране ЦАРЭС и разработать общие 
принципы и правила налогообложения. 
7.  Масштаб: Исследование (i) задокументирует все налоги, сборы, пошлины, 
платежи, влияющие на транспортных перевозчиков в каждой стране ЦАРЭС, и 
разобьет их на категории по типу и цели; (ii) выявит основные или главные 
налоги, сборы или пошлины, а также излишние налоги, сборы или пошлины; (iii) 
обеспечит принципы и правила налогообложения транспорта, которые упростят 
управление налогами; (iv) предоставит аргументы для взаимных соглашений, 
таких как по транзитным пошлинам и т.д., и рассмотрит правила  
сопровождения /эскорта; и (v) опубликует или разместит информацию о 
налогах, сборах, пошлинах или платежах.  
8.  Оценочная стоимость: 100 000 долларов США 
9.  План и механизмы финансирования: Подлежит определению. 
10.  Предложенный график реализации: 2011-2012 гг. 
11.  Исполнительные агентства: Министерство финансов или Министерство 
транспорта  
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Упрощенная прозрачная система 
налогообложения для транспортных операторов будет способствовать 
развитию транспортных услуг и затем сделает их более оперативными в 
оказании услуг коммерсантам. 
13.  Социальные и экологические вопросы: В этом проекте не 
предусматриваются. 
14.  Приоритетность проекта: Средняя 
15.  Статус проекта: Предложен. 
16.  Требуемые последующие действия: Обеспечение финансирования и 
обязательств. 
17.  Проблемы / Ограничения: Финансирование и обязательства. 
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РЕГ ТП23: Оценка потребностей Каспийского судоходства на коридорах ЦАРЭС 
Страна: Азербайджан и Казахстан 

ЦАРЭС: 2 
1.  Название проекта: Оценка потребностей Каспийского судоходства на 
коридорах ЦАРЭС 
2.  Тип проекта: ТЭО и маркетинговое исследование  
3.  Местоположение проекта: Казахстан, Азербайджан, Туркменистан  
4.  Сектор/подсектор: Транспорт/ Порты  
5.  Предпосылки и обоснование: Объем перевозок по Каспийскому морю 
возрастает, в основном за счет нефтегазовой промышленности и связанных с 
ней мероприятий.  Это требует расширения пропускной способности коридора 
ЦАРЭС 2, особенно в разделе Каспийского моря, который требует расширения, 
включая: (i) Порт Актау; (ii) Порт Баку; (iii) Порт Баутино и Курык; (iv) паромные 
переправы Ro-Ro; (v) новый канал, связывающий Каспий с Черным морем 
(дополняющий Волго-донский канал); (vi) подводные трубопровод(ы); и (vii) 
подъездные дороги и железнодорожные линии к портам. 
 
Некоторые частные инвесторы выразили свой интерес в развитии Актау, Баку.  
6.  Задачи: Основная задача состоит в оказании содействия Правительству в 
подготовке мастер плана по участку Каспийского моря коридора ЦАРЭС 2, 
подходящего для внешнего финансирования, включая частный сектор. 
7.  Масштаб: Проект технической помощи подготовит мастер план по развитию 
участка Каспийского моря коридора ЦАРЭС 2.  
 
Данный проект технической помощи нужно будет разработать и осуществлять в 
координации с проектом ТП #9: ТЭО для порта Новый Алят и инвестиционных 
проектов №18: Приобретение паромов с высокой пропускной способностью 
компанией «Каспийское судоходство» и инвестиционный проект №39: 
Расширение порта Актау. 

8. Оценочная стоимость:  
Обзор и определение проекта  0,5 млн. долл. США 
Подготовка и экспертиза проекта     0,5 млн. долл. США 
Всего      1,0 млн. долл. США 
9.  План и механизмы финансирования: Подлежит определению 
10.  График реализации: 2010 г. 
11.  Исполнительные агентства: Управления портами и морского судоходства 
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии:  
13.  Социальные и экологические вопросы: Требуется экспертиза 
социальных и экологических вопросов. 
14.  Приоритетность проекта: Высокая  
15.  Статус проекта: Предлагаемый 
16.  Требуемые последующие действия: Обеспечение финансирования и 
разработка ТЗ.   
17.  Проблемы / Ограничения:  
18. Возможности для УЧС/ПГЧС: Есть отличные возможности для участия 
частного сектора в расширении портов, специальных причалов, судов и 
оказании всех связанных услуг.  
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 РЕГ ТП24: Оценка потребностей гражданской авиации Центральной Азии  
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1.  Название проекта: Оценка потребностей гражданской авиации 
Центральной Азии  
2.  Тип проекта: Техническая помощь в управлении, технологии и обучении  
3.  Местоположение проекта: Региональный 
4.  Сектор/подсектор: Транспорт/Авиация  
5.  Предпосылки и обоснование: Авиация в странах ЦАРЭС находится на 
разных этапах развития.  Некоторые страны добились успеха и продвинулись в 
проведении институциональных реформ, расширении эксплуатационных 
мощностей, закупке нового парка, и улучшении инфраструктуры, в то время как 
другие продолжают сталкиваться с проблемами в некоторых из этих областей.  
В настоящее время подсектор гражданской авиации рассматривается больше в 
национальном и двустороннем аспекте, чем в региональном.  Воздушные 
сообщения ориентированы на страны бывшего Советского Союза, но есть 
возрастающий спрос на двусторонние полеты в КНР, Ближний Восток, Индию и 
Европу, которым следует эффективно воспользоваться.  
 

Финансовые проблемы представляют собой еще одну область 
обеспокоенности, в особенности учитывая недостаточную капитализацию 
большинства государственных национальных авиалиний и их потребности в 
государственных субсидиях.  Более крупные и сильные авиалинии сократят 
финансовые преграды.  
 

Кроме того, следует изменить действующую практику в некоторых странах 
ЦАРЭС, когда одна организация управляет национальной авиалинией, 
аэропортами и системой контроля воздушного трафика.  А также нужно, чтобы 
в каждой стране был орган гражданской авиации, независимый от 
правительства. 
6.  Задачи:  Главной задачей является оказание помощи странам ЦАРЭС в 
подготовке плана действий по улучшению сектора гражданской авиации.   
7.  Масштаб:  Проект ТП проведет оценку нужд для всех стран ЦАРЭС.  Проект 
ТП среди прочего рассмотрит следующее: (i) институциональная структура; (ii) 
законодательство и нормативная основа, и соответствие с SARP (стандарты и 
рекомендации по их применению) ИКАО (Международная организация 
гражданской авиации); (iii) инфраструктура, включая аэродромы и УВД 
(управление воздушными движениями); (iv) авиалинии и техническое 
обслуживание; (v) пассажирский и грузовой транспорт; (vi) воздушная и 
наземная безопасность; (vii) безопасность; и (viii) инфраструктура и 
оборудование аэропорта (гражданская авиация).  На основе потребностей, 
выявленных для каждой страны ЦАРЭС, будет составлен целевой план 
действий для каждой страны для улучшения общей эффективности и решения 
вопросов существующих недостатков в критических областях, чтобы 
обеспечить безопасные перевозки и чтобы авиационный сектор страны мог 
справиться с растущим спросом на воздушный транспорт.  Масштаб оценки 
нужд предполагает быть комплексным и охватить восемь областей, указанных 
выше в разделе «Исходная информация».  Все члены ЦАРЭС будут охвачены, 
не смотря на разные этапы развития подсектора гражданской авиации, и таким 
образом потребуются разные планы действий.  Также будет предусмотрено 
использование передовой международной практики на основе обзоров 
соответствующих и действующих моделей регионального сотрудничества 
(например, Скандинавские авиалинии (SAS), Балтийские авиалинии) с точки 
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зрения их применимости в контексте ЦАРЭС. 
8.  Оценочная стоимость: 3 млн. долларов США 
9.  План и механизмы финансирования: Подлежит определению 
10.  График реализации: 2010-2012 гг. 
11.  Исполнительные агентства: Управления гражданской авиации  
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии:   
13.  Социальные и экологические вопросы:  
14.  Приоритетность проекта: Высокая 
15.  Статус проекта: Предлагаемый 
16.  Требуемые последующие действия:  
17.  Проблемы / Ограничения:  
18. УЧС/ПГЧС:  
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РЕГ ТП25: Срочное приведение стандартов в соответствии с требованиями ИКАО 
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ  

1.  Название проекта: Срочное приведение стандартов в соответствии с 
требованиями ИКАО  
2. Тип проекта: Техническая помощь по вопросам инфраструктуры, 
управления и технологии 
3.  Местоположение проекта: Региональный 
4.  Сектор/подсектор: Транспорт/Авиация  
5.  Предпосылки и обоснование: Гражданская авиация в странах ЦАРЭС 
находится на разных этапах развития. Некоторые страны добились успеха и 
продвинулись в проведении институциональных реформ, расширении 
эксплуатационных мощностей, закупке нового парка, и улучшении 
инфраструктуры, в то время как другие продолжают испытывать проблемы в 
некоторых из этих областей.  
 

Одна важная задача, стоящая перед большинством стран ЦАРЭС это 
обеспечение соблюдения стандартов ИКАО и рекомендаций по их применению 
(SARPs).  Несоответствие данным требованиям привели к тому, что 
авиалиниям некоторых стран запрещается осуществлять полеты на территории 
Европейского Союза.   

Соблюдение стандартов SARP ИКАО включает несколько аспектов, а именно: 
(i) институциональное и регуляторное соответствие; (ii) соблюдение правовой 
основы; (iii) соответствие наземных операций и аэродромов; (iv) соответствие 
полетов; и (v) соответствие УВД. 
 

Институциональное и регуляторное соответствие включает правильное 
разделение полномочий, проверяет и балансирует правовые, регуляторные, 
лицензионные и эксплуатационные функции.  Все эти функции не могут быть 
выполнены управлениями гражданской авиации.  Таким образом, такие 
функции должны распределены.  
 

Соответствие правовой основе предусматривает соответствие и гармонизацию 
воздушного законодательства каждой страны с международным воздушным 
законодательством. 
 

Соответствие аэродромов и наземных операций требует строго соблюдения 
стандартов проектирования и строительства аэродромов, и, среди прочего, 
наличия соответствующей наземной поддержки и аварийного оборудования и 
средств для обеспечения безопасности самолетов, технического персонала и 
оборудования на земле. 
 

Соответствие полетов включает осуществление соответствующих полетов и 
проведение технического обслуживания и ведения записей.  Кроме того, оно 
предусматривает соответствующее обучение пилотов, включая изучение 
английского языка. 
 

В соответствие УВД входит адекватное оказание услуг по контролю воздушного 
движения в соответствии с международными стандартами и практикой, а также 
эффективное обучение процедурам УВД и английскому языку для контролеров 
УВД. 
6.  Задачи: Основная задача состоит в оказании помощи каждой стране – 
участнице ЦАРЭС в соблюдении стандартов SARP ИКАО.  
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7. Масштаб: Проект ТП проведет проверки соответствия и предоставит 
рекомендации по разрешению проблем с соблюдением стандартов SARP 
ИКАО. 
8.  Оценочная стоимость: 6 млн. долларов США 
9.  План и механизмы финансирования: Подлежит определению. 
10.  График реализации: 2010-2012 гг. 
11.  Исполнительные агентства: ИКАО в сотрудничестве с другими 
региональными и национальными агентствами. 
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии:  
13.  Социальные и экологические вопросы: 
14.  Приоритетность проекта: Высокая 
15.  Статус проекта: Предлагаемый проект 
16.  Требуемые последующие действия: 
17.  Проблемы / Ограничения:  
18.  Возможности УЧС:  
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РЕГ ТП26: Институциональная поддержка национального и 
регионального содействия транспорту и торговле 

СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1.  Название проекта: Институциональная поддержка национального и 
регионального содействия транспорту и торговле 
2.  Тип проекта: Консультативная ТП и развитие институционального потенциала  
3.  Местоположение проекта: Странны ЦАРЭС 
4.  Сектор/подсектор: Содействие торговле и транспортировке / всех виды 
5.  Предпосылки и обоснование: Нынешние институциональные устройства для 
рассмотрения вопросов содействия международной торговле и транспорту не 
позволяют сформулировать и реализовать согласованную стратегию.  
Свидетельство тому сообщения о пограничных задержках и их причинах17.  

Внутри страны политики по региональной и международной интеграции, 
протекционизму торговли и отрасли, национальной безопасности и сбору 
поступлений не были полностью согласованы.  Таможенные пограничные службы, 
полиция и другие органы склонны к отделению своих действий.  Иногда даже 
имеет место намеренная обособленность.  На национальном уровне нет 
очевидного проявления координации, на региональном уровне еще сложнее 
установить ее.  Необходимо изучить причины трудности сначала на национальном 
уровне, затем на региональном уровне.  

Национальные ассоциации транспортных операторов, грузоперевозчиков, 
торговых палат в настоящее время не играют значительной роли в разработке 
транспортной политики, соглашении или положений.  Такие организации, однако, 
становятся более престижными и влиятельными в рамках ЦАРЭС, частично 
посредством усиления присоединения к международным профессиональным 
ассоциациями, и частично усилением глобализации торговли.  

Есть модели создания Национальных комитетов по содействию торговле и 
транспорту 18 .  КНР, Кыргызская Республика и Монголия уже учредили такие 
органы, по крайне мере, формально.  Конечно, проблемы, с которыми они 
сталкиваются, значительны, и поэтому пока они еще незаметны в регионе ЦАРЭС. 
6.  Задачи: Общая цель проекта состоит в том, чтобы содействовать 
экономическому сотрудничеству и интеграции в регионе ЦАРЭС, в соответствии с 
программным видением «Хорошие соседи, хорошие партнеры, хорошие 
перспективы».  Специальная задача ТП – помочь правительствам ЦАРЭС путем: 
(i) повышения информированности о проблемах торговли и транспорта среди 
правительственных работников по всем секторам и предпринимателей из частного 
сектора; (ii) оказания помощи в создании комитетов или других приравненных к 
ним органов в зависимости от существующих индивидуальных структур 
правительств; (iii) содействия в разработке программ для комитетов каждой 
страны, (iv) стимулирования более тесных связей с международными 
организациями; и (v) мониторинга эффективности коридора в пределах своих 
стран.  Главы и назначенные представители НКСТТ впоследствии должны стать 
координаторами межрегионального сотрудничества вдоль коридоров ЦАРЭС. 
7.  Масштаб: Проект ТП имеет две фазы: (i) Фаза 1: Институциональная поддержка 

                                                 
17 Например, Презентация г-на Кубанычбека Кулматова, первого заместителя председателя Государственной 
таможенной службы Кыргызской Республики, Бишкек, 20 июня 2007 года. 

18  Исследование национальных координационных механизмов содействия торговле и транспорту в регионе 
UNESCAP (Экономическая и социальная комиссия для Азии Tихоокеанского региона ООН). 
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Национальных комитетов по содействию торговле и транспорту; и Фаза 2: 
Поддержка развития управления регионального коридора. Проект ТП будет 
стимулировать создание Национальных комитетов по содействию торговле и 
транспорту (НКСТТ или аналогичных органов) согласно мандату, полученному от 
их правительств, в которые войдут представители всех заинтересованных сторон 
частного и государственного секторов.  Каждое правительство должно выбрать 
собственную структуру для этого.  Скоординированная функциональность, а не 
форма – вот в чем главный вопрос.  Ожидаются, что таможенные органы и 
Министерства транспорта и коммуникаций сыграют ведущие роли в этих органах, 
но в них должны быть представлены и другие интересы, такие как 
правительственные организации и частный сектор.  К ним могут относиться  
интересы торговли и финансирования торговли частного сектора, поставщики и 
пользователи транспортных услуг (грузоотправители, грузополучатели, импортеры 
и экспедиторы), управления портов и операторы терминалов. 
 
Проект ТП окажет содействие в формулировке рабочих программ НКСТТ, и 
инициировании своей деятельности.  У НКСТТ будет много задач.  
Потенциальными функциями должны быть: (i) обзор политики и законодательства 
для выявления, проверки и устранения пробелов и отклонений от передовой 
международной практики; (ii) обеспечение национального форума для 
гармонизации процедур и документации, используемой в международном 
транспорте; и представление в правительство на одобрение проектов положений и 
методологий по транспорту и торговле; (iii) повышение информированности о 
методах и выгодах от содействия транспорту; и (iv) выполнение других более узко 
сфокусированных проектов по содействию торговле и транспорту; и (v) мониторинг 
эффективности коридора. 
 

В частности НКСТТ помогут координировать приверженность своих стран 
международным конвенциям и их выполнение. К числу важных конвенций для 
данного сектора относятся: (i) процедуры перехода границ в соответствии с новым 
Приложением 8 Конвенции по гармонизации пограничного контроля товаров19, и 
обязательства в рамках пересмотренной Киотской конвенции; и перечень 
приоритетных конвенций резолюции ЭСКАТО ООН 48/11; и Конвенция ООН по 
борьбе с коррупцией, декабрь 2005 года. 

Эти конвенции рассматривают достаточно сложные технические области, 
требующие знаний специалистов.  Также изменение действующих правовых основ, 
положений и работы исполнительных органов может потребовать напряженных 
усилий.  С точки зрения технических вопросов конвенций МТК могли бы управлять 
вопросами вступления, но исполнение часто лежит на дорожной инспекции.  
НКСТТ должны координировать такие взаимодействия.  Данная ТП будет 
контролировать несколько других проектов 20 , которые будут оказывать более 
подробную помощь в определенных областях применения.  

ТП будет тесно скоординирована с РЕГ ТП27: Мониторинг эффективности 

                                                                                                                                                                  
19 http://www.unece.org/trans/bcf/ac3/documents/2005-1e.pdf 
20 Например: ТП 26 Общий подход ЦАРЭС к нормам выбросов в атмосферу продуктов сгорания транспортными 
средствами и мерам по их снижению; ТП 24 Проверка безопасности регионального дорожного коридора и 
меры по усилению безопасности; ТП 25, Совместные региональные перевозки и техническое обслуживание 
коридоров; ТП 26: Сокращение воздействия транспортных средств на окружающую среду путем переработки 
отходов; ТП 45 Установление режима страхования риска гражданской ответственности по автотранспортному 
средству; ТП 46 Приравненные транзитные сборы и пограничные въездные сборы для дорожного транспорта; 
ТП 47 Международные конвенции по дорожному транспорту, завершение и реализация соглашений по 
дорожному транспорту ЦАРЭС. 
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коридоров. 

Фазы расширения ТП на национальном и региональном уровнях должны 
проходить одновременно, иначе прогресс будет очень медленным.  Для 
регионального распространения, возможно, к сложным коридорам лучше всего 
подойдет двусторонний, трехсторонний и затем многосторонний подход.  В 
конечном итоге, развитие транспорта и мероприятия вдоль коридоров ЦАРЭС 
должны управляться органами, которые могут обеспечить беспрепятственные 
перевозки через границы, и между видами транспорта через страны ЦАРЭС. 
8.  Оценочная стоимость: Фаза 1: 4 млн.  долларов США и Фаза 2: 2  млн.  
долларов США. 
9.  План и механизмы финансирования: АБР 
10.  График реализации: 2009 – 2016 гг. 
11.  Исполнительные агентства: Согласно правительственному указу на высоком 
уровне многосторонние агентства должны создать НКСТТ и участвовать в них. 
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Результатом проекта будет 
увеличение международной торговли и/или сокращение времени прохождения 
оформления на границе до уровней, достигнутых на пилотных приграничных 
пунктах. 
13.  Социальные и экологические вопросы:  
14.  Приоритетность проекта: Фаза 1 - высокая и Фаза 2 - средняя 
15.  Статус проекта: Проект ТП основан на результатах заседаний и 
постановлениях объединенного Координационного комитета транспортного 
сектора ЦАРЭС и Координационного комитета по содействию торговле ЦАРЭС, 
которые провели совместное заседание в г. Ташкент (январь 2008 года).  Он также 
будет хорошим дополнением для мероприятий, проводимых ВТамО, ЭСКАТО 
ООН, EU BOСВТ, ТРАСЕКА, и USAID в регионе. 
16.  Требуемые последующие действия: Обеспечение финансирования и 
разработка ТЗ 
17.  Проблемы / Ограничения:  
Самым важным действием для общих долгосрочных результатов, а также для 
устойчивости выгод от технологии и инвестиции является усиление 
институциональных взаимодействий. 

В каждой стране проект ТП пересекает достаточно сложные министерские и 
ведомственные границы.  Для эффективной реализации проекта потребуется 
мандат на высоком уровне от Премьер-министра или приравненного 
официального лица, имеющего власть над соответствующими ведомствами, а 
также назначение, по крайней мере, одного высокопоставленного официального 
лица для объединения национальных органов вокруг задач. 

Различным участвующим сторонам следует предоставить время и помощь, чтобы 
они увидели открывающуюся взаимовыгодную перспективу. 
18. Возможности для УЧС/ПГЧС:  

 



   
 

175

РЕГ ТП27: Мониторинг и отчетность по эффективности коридоров  
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1. Название проекта: Мониторинг и отчетность по эффективности коридоров  
2. Тип проекта: Региональная ТП по содействию торговле  
3. Местоположение проекта: ЦАРЭС  
4. Сектор/подсектор: Транспорт и содействие торговле 
5. Предпосылки и обоснование: Измерение эффективности является значимым 
компонентом любой программы по улучшению.  Было несколько инициатив по 
измерению эффективности транспортных коридоров в странах ЦАРЭС с 
использование разных методологий, но нет систематического измерения, 
основанного на общей согласованной методологии. 
 

Одной из наиболее приемлемых методологий в регионе является методология 
ЭСКАТО ООН «время/затраты – расстояние», которая использует географическое 
представительство стоимости и времени в качестве функции расстояния поездки. 
Графики оперативно указывают, где возникает потеря времени и средств. 
  

Всемирный банк (ВБ) использует сочетание инструментов изменения 
эффективности и диагностики задержек.  В Казахстане и Кыргызской Республике, 
набор инструментов ВБ успешно используется Ассоциацией национальных 
автоперевозчиков (Кыргызская Республика) и Форумом предпринимателей 
(Казахстан) для измерения и диагностики в Казахстане, Кыргызстане и 
Таджикистане.  ВБ также использует параметры эффективности логистики для 
оценки логистических услуг, оказываемых в развивающихся странах, включая 
страны ЦАРЭС.   

Более подробная методология используется ВТамО для причинно-следственного 
анализа на пограничных пунктах, где происходит большинство потерь времени и 
средств.   В отличие от методологий ЭСКАТО ООН и ВБ, ВТамО в процессе 
мониторинга использует таможенные управления, делая их более причастными и 
ответственными за результаты мониторинга.  С другой стороны методология 
ВТамО охватывает только таможенные операции и не анализирует эффективность 
работы других трансграничных и вне-граничных ведомств. 
 

Высокопоставленные официальные лица ЦАРЭС проявляют высокий интерес к 
методам измерения эффективности и анализу эффективности и выражают 
заинтересованность в постоянном мониторинге эффективности вдоль ключевых 
региональных транспортных коридоров, чтобы оценивать эффективность 
мероприятий по улучшению. 
6. Задачи: Разработать методологию и создать институциональный потенциал для 
мониторинга эффективности коридора ЦАРЭС и отчетности. 
7. Масштаб: Данный проект ТП включает две разные Фазы: 1) введение 
методологии измерения эффективности и системы для сбора данных по 
эффективности и отчетности, и 2) поддержка постоянного использования системы 
в течение первых 2 лет. 
 

Во время первой фазы должна быть установлена и одобрена методология 
измерения эффективности.  Она может включать сочетание существующих 
методологий (например, регулярный мониторинг индикаторов эффективности 
времени и затрат ежеквартально, и более подробная диагностика при помощи 
методов ВБ и ВТамО раз в год или дважды в год), или совершенно новой 
методологии.  Во время первой фазы должны быть установлены требования к 
информационным системам по сбору, хранению данных и отчетности, и нужно 
провести пилотные тесты вдоль отобранных коридоров.  Первая фаза также 
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предусматривает установку ориентиров и реалистичных целей эффективности для 
каждого коридора ЦАРЭС. 
 

Вторая фаза проекта должна быть сфокусирована на развитии институциональных 
возможностях стран ЦАРЭС для ведения мониторинга, анализа и улучшения 
эффективности.  
8. Оценочная стоимость: 3 млн. долларов США. 
9. План и механизмы финансирования: АБР 
10. График реализации: 2008 – 2010 гг. 
11. Исполнительные агентства: Национальные комитеты по содействию 
торговле и транспорту (НКСТТ) восьми стран – участниц ЦАРЭС  
12. Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Повышенная эффективность 
транспортных коридоров посредством активного и целенаправленного сокращения 
задержек и финансовых потерь со стороны пользователей транспортного 
коридора. 
13. Социальные и экологические вопросы:  
Повышенная эффективность коридоров ЦАРЭС в результате усилий по 
улучшению на основе объективных индикаторов эффективности. 
14. Приоритетность проекта: Высокая 
15. Статус проекта: Оценка  
16. Требуемые последующие действия: Выделение необходимого 
финансирования технической помощи. 
17. Проблемы / Ограничения: Для того чтобы результаты мониторинга 
эффективности были объективными и приемлемыми для всех заинтересованных 
сторон, необходимо участие, как правительственных официальных лиц, так и 
частного сектора.  Существующие методологии (кроме ВТамО) напрямую не 
привлекают официальных лиц правительства, и поэтому иногда результаты 
мониторинга эффективности ставятся под сомнение. 
18. Возможности для УЧС/ПГЧС: Участие частного сектора имеет важное 
значение для сбора данных по всем транспортным коридорам.  
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РЕГ ТП28: Технико-экономическое обоснование для железнодорожного и интер-

модального транспорта 
Страна: КНР (Синь-Цзянь), Кыргызская Республика и Узбекистан  

КОРИДОР ЦАРЭС: 2 
1.  Название проекта: Технико-экономическое обоснование для 
железнодорожного и интер-модального транспорта: КНР-КЫР-УЗБ  
2.  Тип проекта: Технико-экономическое обоснование, Региональная ТП 
3.  Местоположение проекта: Два коридора: 

• Каши – Иркештам – Ош – Ферганская долина и 
• Каши – Торугарт – Бишкек  
• Железная дорога КНР-КЫР-УЗБ 

4.  Сектор/подсектор: Логистика (Интер-модальная транспортировка) и железные 
дороги 
5.  Предпосылки и обоснование:  Нет налаженной скоординированности в 
развитии и управлении четырех главных видов транспорта – автодорожный, 
железнодорожный, водный и воздушный.  У МТК не всегда имеется достаточно 
знаний всех этих видов транспорта и влияние на них.  Даже в случаях, когда у них 
есть ответственность за все транспортные подсектора, на практике политика и 
управление могут сойтись только на уровне Министра и выше. 
 

Полностью транс-модальные перевозки через границы территорий, окруженных 
сушей, являются относительно новым явлением, разработанным несколькими 
международными компаниями, которые увидели возможность на определенных 
соединениях и имели ресурсы для ее реализации. 

Транспортная инфраструктура по своей стоимости, продолжительности и 
воздействию развивается и изменяется медленно.  Даже если появятся 
возможности для мульти-модального инвестирования, их развитие требует 
дополнительных координационных усилий между участвующими сторонами.  
Таким образом, модальная взаимодополняемость отстала. 

Два коридора (см. 3. выше) являются типичными примерами вызовов и 
возможностей региона для развития интер-модального транспорта.  Оба коридора 
были предметом ранее проведенных ТЭО для улучшения дорог и новых 
железнодорожных узлов21.  Проводится работы по улучшению автодороги, но пока 
еще новые железнодорожные узлы считаются слишком дорогостоящими для 
инвестирования средств.  ТП 6024-РЕГ АБР рекомендовала, чтобы сначала 
инициировали интер-модальные перевозки как средство увеличения объема 
движения.  Наращиваются темпы роста объема транспортного движения вдоль 
обоих маршрутов Бишкек – Торугарт – Каши (Артоуш) и Ош – Иркештам – Каши.  
Предварительные расчеты предполагают, что от 0,7 до 1 миллиона тон товаров в 
год перевозятся по этим маршрутам в направлении Каши – СНГ, и в меньшем 
объеме в обратном направлении. 

Например, торговые органы Узбекистана выразили заинтересованность в 
перевозке хлопка из Ферганской долины в Каши по автодороге.  Это предполагает 
альтернативу и конкуренцию маршрутам, которые сейчас используются; 
железными дорогами через Достык (Казахстан) или железными дорогами и 
автодорогой через Бандар Аббас.  Китайские коммерсанты являются 
покупателями узбекского хлопка для своей быстро развивающейся текстильной 
промышленности.  Для таких перевозок эти два проектных коридора потенциально 

                                                 
21  АБР РЕГ ТП 6024 Региональное сотрудничество в транспортных проектах в Центральной Азии, 2003 г. 

(автодороги) и 2005 г. (железные дороги), предыдущие исследования ЕС TRACECA и ТЭО КНР. 
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являются интер-модальными, состоящими из автодорожного соединения из 
Ферганской долины (возможно, до него будет железнодорожное соединение из-за 
границы), к железнодорожному терминалу в Каши или недалеко от Артоуш, и 
дальнейшая транспортировка по железной дороге на заводы и порты КНР. 

Успех этих интермодальных соединений будет стимулировать экономическое 
развитие вдоль транспортных коридоров, и оправдает дальнейшее улучшение их 
транспортной инфраструктуры.  
Три участвующие страны, КНР, Кыргызская Республика и Узбекистан подписали 
трехсторонний договор об автодорожном транспорте в 1998 году, хотя он был 
реализован совсем недавно.  Проект АБР ТП 4444-KGZ оказал содействие трем 
странам в организации встречи в Ташкенте в апреле 2008 года для проведения 
переговоров по началу перевозок.  Был достигнут прогресс. 
6.  Задачи: Задачами проекта являются: (i): изучить и составить отчет о 
выполнимости создания интермодальных транспортных «мостов» между 
железнодорожными сетями КНР и сетями Кыргызской Республики и Узбекистана, 
используя две существующие транспортные автодороги через Иркештам и 
Торугарт в Ферганскую долину и Бишкек/Алматы соответственно; (ii): содействие 
активации существующего трехстороннего дорожно-транспортного договора и 
поддержка транспортировки экспериментальных грузов хлопка или других товаров 
из Ферганской долины в Каши и далее, а затем в обратном направлении из Каши в 
Ферганскую долину; (iii) проведение прогноза объемов движения и экономической 
оценки ж/д КНР-КЫР-УЗБ. 
7.  Масштаб: Проект ТП будет: (i) проводить комплексный и подробный анализ 
существующего и потенциального движения вдоль двух коридоров; (ii) 
рассматривать потенциал для привлечения дополнительного внутри-
регионального, Евразийского и другого межрегионального движения к мосту; (iii) 
оценит потенциальные потоки движения согласно другому сценарию 
макроэкономического развития и с лучшей инфраструктурой и регуляторными 
условиями; (iv) проводить исследование и изучать потенциальные логистические 
участки, устройства, терминалы и оборудование, которые можно адаптировать для 
создания интермодального моста, такие как (a) пункты пересечения границ и 
органы, управляющие ими, (b) мощности информационно-коммуникационной 
технологии (ИКТ), (c) институциональные и нормативные основы, регулирующие 
интермодальные перевозки, (d) потенциальные коммерческие партнеры и 
заинтересованные стороны, и (e) планы по свободным торговым зонам вдоль 
коридоров; (v) выявлять возможности и препятствия, а также нужды развития 
среди этих любых других влияющих факторов: (vi) рекомендовать самые 
перспективные коммерческие альтернативы для развития интер-модальных 
мостов, рассчитывать затраты на развитие и соотношение стоимости/выгоды; (vii) 
проводить предварительный экологические и социальные оценки рекомендуемых 
вариантов; и (viii) предлагать механизмы финансирования (государственный 
сектор, УЧС или совместное предприятие). 
 

В особенности, помощь будет оказана для пилотных перевозок вдоль одного или 
обоих коридоров (например, узбекский хлопок из Ферганской долины в Каши), в 
контейнерах или нет.  Компонент 2 будет проводить расследование, оценку и 
составит отчет для заинтересованных сторон по преградам, возникшим при этих 
перевозках, и как их можно устранить.  Обнаруженные возможности, а также будет 
представлена информация, как ими в дальнейшем можно воспользоваться. 
 

Масштаб также включает прогнозирование объемов движения и экономическую 
оценку ж/д КНР-КЫР-УЗБ. 
8.  Оценочная стоимость: 600 000 долларов США 
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9.  План и механизмы финансирования: Подлежит определению 
10.   График реализации:  2010 г. 
11.  Исполнительные агентства: МТ/МЖД КНР, МТК Кыргызской Республики и 
МФЭ/ УТЮ Узбекистана 
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Увеличение пропускной способности 
и сокращение транспортных расходов вдоль двух проектных коридоров.  Это 
позволит увеличить объемы торговли и перевозок, с соизмеримыми 
экономическими выгодами для региона.  В более долгосрочной перспективе это 
улучшит возможности реализации предлагаемого железнодорожного соединения 
из Каши в Ферганскую долину. 
13.  Социальные и экологические вопросы: В основном проект направлен на 
улучшение использования существующей инфраструктуры, и от него не ожидается 
сильного воздействия на окружающую среду.  Проект косвенно поможет в 
преодолении бедности, так как торговля увеличится, и будут созданы рабочие 
места в транспортной отрасли. 
14.  Приоритетность проекта: Высокая 
15.  Статус проекта: Предлагаемый.  Первоначальные шаги уже были приняты в 
рамках проекта технической помощи АБР ТП 6024 (2005 г.) и ТП 4444 (2008 г.). 
16.  Требуемые последующие действия: Обеспечение финансирования и 
разработка ТЗ;   
17.  Проблемы / Ограничения: Автодорожные соединения достаточно 
затруднены, особенно зимой, и приграничные пункты различного качества. Меры 
по улучшению запланированы, но если затянуть с их реализацией, это ограничит 
все движение и усилит существующие заторы.  
18. Возможности для УЧС/ПГЧС: Интермодальные терминалы могут частично 
или полностью финансироваться частным сектором.  Их расположение даст 
возможности для разработки соответствующих услуг логистики.  
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РЕГ ТП 29: Развитие центров по логистике и железнодорожных мультимодальных 
узлов для обслуживания региона ЦАРЭС  

СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1. Название проекта: Развитие центров по логистике и железнодорожных 
мультимодальных узлов для обслуживания региона ЦАРЭС 
2.  Тип проекта: Региональная логистика и содействию торговле  
3.  Местоположение проекта: Казахстан, Узбекистан, Кыргызская Республика, 
Таджикистан и Азербайджан  
4.  Сектор/подсектор: Логистика 
5. Предпосылки и обоснование: Развитие сектора транспорта и логистики имеет 
важное значение для содействия региональной и международной торговле. В 
настоящее время потенциал региона ЦАРЭС по логистике и мультимодальным 
перевозкам недостаточен для поддержания экономических выгод от содействия 
региональной торговле. В регионах, где практикуются передовые услуги по логистике, 
таких, например, как Европейский Союз и Северная Америка, центры по логистике 
часто интегрированы с мега-мультимодальными грузовыми узлами, состоящими из 
сочетания мультимодальных железнодорожных станций, автотранспортных парков, 
морских портов и аэропортов (например, Альянс, Техас и Джольет, Иллинойс). В 
регионе ЦАРЭС наблюдается общая нехватка центров по логистике и 
мультимодальных средств, соответствующих международным стандартам. Нет 
никаких подтверждений того, что магистральные сети построены так, чтобы быть  
связанными с мультимодальной железнодорожной сетью с целью формирования  
синхронизированной мультимодальной системы. Кроме того, похоже, что 
оптимизация месторасположения центров по логистике, мультимодальных узлов и их 
проектирование не предусмотрены. Хорошо продуманная стратегия развития центра 
по логистике и мультимодального узла для пяти стран-членов ЦАРЭС, которые 
включены в общий экономический и торговый регион с аналогичными торговыми 
партнерами, будет содействовать экономическому росту и позволит сэкономить 
миллионы будущих затрат на логистику. 
 
6. Задачи: Оказание помощи странам в планировании, разработке и проектировании 
оптимальной сети центров по логистике и мультимодальных узлов, что способствует 
достижению следующих целей: (i) содействию торговле и перевозке грузов; (ii) 
содействию роста отрасли 3СЛ; (iii) улучшению обзорности  цепи поставок и 
улучшению управления цепью поставок; (iv) содействию безопасности и 
устойчивости цепи поставок; и (v) повышению способности сектора транспорта и 
логистики внедрять современные концепции и технологии управления 
мультимодальными перевозками и логистикой. 
 
7. Масштаб: Технико-экономическое обоснование включает в себя анализ 
логистической отрасли и транспортных потоков в регионе, правовую оценку и анализ 
стоимости земель, строительства и рабочей силы в различных местах. 
Рекомендуемая сеть должна включать различные виды объектов логистики: 
мультимодальные центры по логистике, центры трансграничной торговли и 
логистики, сельскохозяйственные центры по логистике и т.д. с подробным описанием 
основных функций и задач каждого объекта, а также с указанием предпочтительного 
местоположения, размера, ориентировочного объема общих инвестиций и графика 
инвестирования, оцененной ЧПС/ ВНР, и подробную информацию о механизмах 
финансирования для создания объектов логистики (государственных дотаций и 
субсидий, налоговых льгот, государственных гарантий, займов и грантов, 
выделяемых международными финансовыми институтами). 
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8. Оценочная стоимость: 3 миллиона долларов США 
9.  План и механизмы финансирования: ЕС ТРАСЕКА 
10.  График реализации: 2008-2010 гг. 
11.  Исполнительные агентства: ЕС ТРАСЕКА 
12. Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Расширение торговли и увеличение 
возможностей для экономического роста региона ЦАРЭС посредством создания 
эффективной и действенной сети центров по логистике и мультимодальных узлов. 
 
13. Социальные и экологические вопросы:  
14. Приоритетность проекта: высокая 
15. Статус проекта: текущий проект/ оценка 
16. Требуемые последующие действия:  
17. Проблемы / Ограничения: нет  
18. Партнерство государственного и частного секторов/возможности для 
участия частного сектора (ПГЧС/УЧС): Эта ТП создаст хорошие предпосылки для 
участия частного сектора в развитии инфраструктуры сектора логистики. 
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РЕГ ККТС ТП30: Развитие мультимодальных транспортных систем  
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1. Название проекта: Развитие мультимодальных транспортных систем 
2. Тип проекта: региональная техническая помощь 
3. Местоположение проекта: регион  
4. Сектор/подсектор: Транспорт 
5. Предпосылки и обоснование: Стратегия в секторе транспорта и 
содействия торговле определила в регионе ЦАРЭС коридоры для развития. 
План действий включает требования по усовершенствованию транспортной 
инфраструктуры вдоль этих коридоров. Внутренние границы взаимодействия 
железнодорожного и автомобильного видов транспорта имеют важное 
значение для эффективного перевозки сырья и контейнерных грузов в 
современной сети. Средства и оборудование должны быть доступны для 
перемещения грузов с одного вида транспорта на другой. В связи с тем, что 
территория удалена от моря, она используется как передаточный пункт при 
трансграничной торговле за счет создания интермодальных возможностей. 
Спрос на перевозки со стороны основных отраслей в регионе обуславливает 
создание краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной интермодальной 
системы. 
Углубленное изучение мультимодальной транспортной системы в каждой 
стране необходимо для определения их потенциала по перевозке грузов и 
пассажиров вдоль коридоров ЦАРЭС с учетом передовой практики, а также для 
выявления проблем и перспектив и рекомендации шагов для развития сектора 
и вспомогательных услуг. 
6. Задачи: Разработка программы по развитию сектора мультимодальных 
перевозок на основе анализа существующих условий и будущих потребностей 
вдоль коридоров ЦАРЭС. 
7. Масштаб: В ходе исследования будет (i) проанализирован существующий 
потенциал для мультимодальных перевозок вдоль коридоров ЦАРЭС, и 
определена потребность внутренних портов в интермодальных средствах и 
оборудовании; (ii) оценен спрос на каждый вид перевозок вдоль коридоров 
ЦАРЭС, фактические объемы перевозимых грузов и получаемых доходов, в 
том числе перспективы маршрутов, соединяющих с E-40 и Е-30 в Европе; (iii) 
проанализировано движение грузов, включая вид товаров, их происхождение/ 
пункт назначения в различных точках вдоль коридоров, а также создана база 
данных о текущем спросе со стороны промышленной отрасли; (iv) выявлены 
проблемы и препятствия на пути развития; (v) создана система регистрации и 
сертификации логистики для торговли и система классификации ресурсов 
операторов и качества услуг; а также (vi) определены области, в которых 
необходима гармонизация технических стандартов, например, ограничения 
нагрузки на ось, нормы выбросов и т.д.    

Затем в рамках исследования будет разработана программа развития, которая 
будет включать меры по улучшению (i) конкурентных возможностей, 
управления, технологических, логистических и других аспектов услуг по 
доставке грузов по видам транспорта с учетом передовой практики; и (ii) 
вспомогательных услуг в среднесрочной и долгосрочной перспективе. В рамках 
данного исследования будет также подготовлен проект соглашения о 
гармонизации стандартов и правовых основ для мультимодальных перевозок в 
странах ЦАРЭС, включая использование единой транспортной документации. 
8.  Оценочная стоимость: 200 000 долларов США 
9.  План и механизмы финансирования: будут определены  
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10. График реализации: 2011 г. 
11. Исполнительные агентства: Министерство транспорта и связи 
12. Ожидаемые выгоды и бенефициарии: рациональное выделение 
государственных ресурсов сектору мультимодальных перевозок с оказанием 
помощи частным операторам в принятии решений об инвестировании, что 
приведет к повышению потенциала, за счет чего в свою очередь получат 
выгоду пользователи.  
13.  Социальные и экологические вопросы:  
14.  Приоритетность проекта: средняя степень приоритетности  
15.  Статус проекта: предложенный проект  
16.  Требуемые последующие действия: обеспечение финансирования и 
взятия обязательств. 
17.  Проблемы / Ограничения: финансирование. 
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РЕГ ТП31: Учебный институт по вопросам цепи поставки 
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1.  Название проекта: Учебный институт по вопросам цепи поставки 
2.  Тип проекта: Техническая помощь и инвестиции  
3.  Местоположение проекта: региональный проект  
4.  Сектор/подсектор: Торговля и транспорт  
5.  Предпосылки и обоснование: В настоящее время большинство 
требований по логистике заимствуются из внешних источников, в то время как 
образовательные программы традиционно фокусируются только на перевозках, 
указывая на острую  необходимость в местных поставщиках, обладающих 
знаниями о современной практике организации цепи поставок и управления. 
Помимо этой темы, структурированное обучение должно охватить вопросы о 
роли логистики при оказании услуг, затратах на логистику,  стоимости товарно-
материальных запасов, транспортировке, хранении на складах, планировании и 
организации, коммерческом планировании сбыта и закупках.  
В настоящее время существует ряд университетов, которые предлагают 
учебные программы по логистике для студентов очного отделения, а также 
ассоциации, которые предлагают профессиональное обучение и обучение без 
отрыва от работы для работающих специалистов. Подготовка руководящих 
кадров предлагается лишь в ограниченном числе стран региона ЦАРЭС.  
Учитывая растущий спрос на обучение, Институт обучения системе поставок 
может быть создан, как сотрудничество между университетами и 
ассоциациями, который будет проводить курсы от традиционных с получением 
диплома до программ с получением степени. Институт также будет 
организовывать учебные поездки в другие страны и приглашать консультантов 
на форумы и семинары.  
Институт подразумевает, что управление может быть централизованным и не 
обязательно  делиться на различные группы, которые будут проводить курсы 
отдельно, а организации будут фокусироваться на своей основной 
деятельности. 
 
6.  Задачи: разработка программы обучения или создание образовательного 
института, обучающего практике организации цепи поставок и управлению в 
целях удовлетворения спроса на техническое и профессиональное развитие в 
регионе. 
 
7. Масштаб: в рамках ТП будут (i) выявлены конкретные потребности в 
обучении организации цепи поставок в каждой стране  с разбивкой по основным 
отраслям промышленности; (ii) определены оптимальные механизмы обучения 
в краткосрочной перспективе, такие как интерактивные технологии онлайновых 
учебных программ и регулярные курсы с чередованием мест их проведения в 
регионе, а в долгосрочной перспективе - такие как механизмы, как 
образовательный институт, получение помощи от признанных поставщиков, 
таких как ФИАТА; (iii) определены механизмы необходимые для онлайновых 
программ обучения; (iv) определены предпосылки для создания института 
профессиональной подготовки, а также разработан финансовый план для 
функционирования этого института; (v) обеспечено финансирование за счет 
инвестиций на разработку учебной программы и создание института; и (vi) 
разработана программа обучения и создан институт  
 
8.  Оценочная стоимость: 500 000 долларов США - ТП на учебную программу, 
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1 миллион долларов США инвестиций на создание института  
9.  План и механизмы финансирования: будут определены позднее  
10.  График реализации: 2011 г. 
11.  Исполнительные агентства: Министерство торговли и транспорта  
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: сектор логистики и потребители  
13.  Социальные и экологические вопросы: будут определены позже 
14.  Приоритетность проекта: средняя степень приоритетности  
15.  Статус проекта: предлагаемый проект  
16.  Требуемые последующие действия: гарантия финансирования и 
обязательства  
17.  Проблемы / Ограничения: финансирование и обязательства  
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РЕГ ТП32:  Содействие контейнерным перевозкам 
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1.  Название проекта: Содействие контейнерным перевозкам 
2.  Тип проекта: инвестиционный проект   
3.  Местоположение проекта: регион  
4.  Сектор/подсектор: Транспорт 
5. Предпосылки и обоснование: В ответ на глобализацию железнодорожный сектор в 
странах-членах ЦАРЭС с радостью принял расширяющиеся возможности для 
трансграничных железнодорожных перевозок. Примером являются услуги 
контейнерных перевозок между КНР и Европой по Сибирской железной дороге. Службы 
контейнерных железнодорожных перевозок в настоящее время используют маршрут 
через Монголию и по Транссибирской железнодорожной системе. Эти услуги сократили 
сроки перевозки на 20 дней по сравнению со сроками перевозок морским транспортом. 
Новые возможности существуют для использования маршрутов через Казахстан, 
которые даже короче маршрута, используемого сейчас. 

Быстрый рост объемов производства повышает значимость национальных 
транспортных сетей. В связи с тем, что огромная территория страны представлена 
сушей, инфраструктура недостаточно развита и на границах существуют препятствия, 
при транспортировке товаров из пункта отправки в пункт назначения возникают пробки. 
Из-за перегрузки и неэффективности транспортной системы, затраты на логистику 
могут достигать 40% от стоимости продукции, а сроки доставки длительными, при этом 
сама перевозка занимает 90% времени всего производственного цикла.  

Для снижения нагрузки на транспортную систему необходимо дальнейшее содействие 
контейнерным перевозкам. Это нормализует нагрузку на транспорт и позволит легко 
опломбировывать груз, так что контейнерные перевозки значительно повысят 
эффективность транспортировки и облегчат таможенное оформление. Это касается и 
транзитных контейнерных перевозок и морских перевозок контейнером. 
 
6. Задачи: Оказание помощи странам-членам ЦАРЭС в постепенном использовании 
контейнеров при транспортировке товаров с целью достижения оперативной 
эффективности 
 
7.  Масштаб: в рамках ТП будет (i) проведена оценка того, в каких местах 
использование контейнеров будет наилучшим образом способствовать эффективности 
каждого коридора; (ii) проведена оценка того, какое количество контейнеров 
необходимо в среднесрочной и долгосрочной перспективе и определена их общая 
стоимость; и (iii) разработан план закупки контейнеров. 
 
8.  Оценочная стоимость: 1 миллион долларов США 
9.  План и механизмы финансирования: будут определены позже  
10.  График реализации: 2011 г. 
11.  Исполнительные агентства: НКСТТ 
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: перевозчики и потребители  
13.  Социальные и экологические вопросы: будут определены позже 
14.  Приоритетность проекта: средняя степень приоритетности  
15.  Статус проекта: предлагаемый проект  
16.  Требуемые последующие действия:  гарантия финансирования и обязательства 
17.  Проблемы / Ограничения: финансирование и обязательства 
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РЕГ ТП33: Участие частного сектора в развитии транспорта и содействии торговле  

СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1. Название проекта: УЧС в проектах по развитию транспорта и содействии 
торговле 
2. Тип проекта: проект ТП по содействию региональной торговле  
3. Местоположение проекта: ЦАРЭС  
4. Сектор/подсектор: Транспорт и содействие торговле  
5. Предпосылки и обоснование: Развитие и поддержание инфраструктуры 
сектора транспорта и логистики требует значительных долгосрочных инвестиций. 
Стабильная экономическая среда и сильная правовая база являются основными 
предпосылками для участия частного сектора в таких инвестиционных проектах. 
Некоторые страны региона уже привлекли частные инвестиции в инфраструктуру 
сектора транспорта и логистики, как в виде частных инвестиций, так и в виде 
партнерства государственного и частного секторов (ПГЧС). Но большинству стран-
членов ЦАРЭС по-прежнему необходимо внести значительные изменения в свою 
правовую базу и государственные институты, с тем чтобы содействовать 
активному участию частного сектора в развитии транспорта и логистики. 
 
6. Задачи: Оказание помощи странам ЦАРЭС в обеспечении большего участия 
частного сектора в проектах по развитию инфраструктуры сектора транспорта и 
логистики. 
 
7. Масштаб: в рамках ТП будет (i) проведена оценка правовой базы для УЧС/ПГЧС 
при развитии инфраструктуры сектора транспорта и логистики, оказана поддержка 
странам-членам ЦАРЭС в укреплении правовой базы, регулирующей участие 
частного сектора в долгосрочных инвестиционных проектах, а также оказана 
поддержка институциональному развитию партнерства государственного и 
частного секторов в регионе ЦАРЭС; (ii) разработаны рекомендации; и (iii) оказана 
помощь странам ЦАРЭС в устранении правовых и институциональных барьеров 
для УЧС/ПГЧС. 
 
8. Оценочная стоимость: 3 миллиона долларов США (которые будут выделяться 
по мере необходимости, а не в рамках одного проекта)  
9. План и механизмы финансирования: будут определены позже 
10. График реализации: 2009–2017 гг. 
11. Исполнительные агентства: Национальные комитеты по содействию 
торговле и транспорту (НКСТТ) в восьми странах-членах ЦАРЭС 
12. Ожидаемые выгоды и бенефициарии: 

• Снижение нагрузки на национальные бюджеты и сокращение внешнего 
долга 

• Развитие конкурентной среды в секторе транспорта и логистики, что 
приведет к долгосрочному снижению транспортных расходов и 
улучшенному обслуживанию потребителей  

• Ускорение развития отрасли транспорта и логистики  
 

13. Социальные и экологические вопросы: сокращение национального бюджета 
на развитие и содержание инфраструктуры сектора транспорта и логистики может 
привести к выделению дополнительных средств на программы социального 
развития. 
14. Приоритетность проекта: Средняя 
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15. Статус проекта: Предлагаемый 
16. Требуемые последующие действия: выделение всех средств, необходимых 
для оказания технической помощи  
17. Проблемы / Ограничения: Частный сектор в странах ЦАРЭС относительно 
слабо развит и имеет очень ограниченный доступ к финансированию 
долгосрочных проектов. Многие проекты до сих пор подвержены высокому 
инвестиционному риску, что приводит к низкой привлекательности долгосрочных 
проектов по развитию инфраструктуры транспорта и логистики. Это может 
повлиять на готовность частного сектора реагировать на инициативы 
Правительства в транспортном секторе. 
18. Партнерство государственного и частного секторов/возможности для 
участия частного сектора (ПГЧС/УЧС): Обратная связь и вклад частного сектора 
имеют важное значение для успешной реализации проекта. 
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РЕГ ТП34: Финансирование на обновление транспортного парка и оборудования 

операторов частного сектора 
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1.  Название проекта: Финансирование на обновление транспортного парка и 
оборудования операторов частного сектора  
2.  Тип проекта: Региональная ТП транспорту и содействию торговле  
3.  Местоположение проекта: регион  
4.  Сектор/подсектор: Транспорт/Автодороги и логистика  
5.  Предпосылки и обоснование: В большинстве стран-членов ЦАРЭС 
транспортный парк очень старый. Как правило, преобладают российские и 
белорусские КамАЗы и МАЗы, которые были произведены до 1991 года. Часть 
этих грузовых автомобилей была приватизирована в начале 1990-х, но они 
продолжают использоваться мелкими перевозчиками в Центральной Азии. Эти 
грузовые автомобили не отвечают требованиям о нормах выбросов, 
установленных ЕС для транспортных средств и, следовательно, не могут быть 
использованы для перевозок в страны ЕС и другие страны за пределами региона 
ЦАРЭС. Кроме того, эти транспортные средства часто выходят из строя и чаще 
являются причиной дорожно-транспортных происшествий.  
 

Индустрия автомобильного транспорта характеризуется очень жесткой 
конкуренцией, для автомобильных перевозчиков, как правило, устанавливается 
твердая маржа, и лишь немногие из них имеют возможность приобрести новые или 
подержанные транспортные средства, отвечающие требованиям ЕС. Банковский 
сектор считает таких операторов заемщиками с  высокой степенью риска, а 
преобладающие процентные ставки по небольшим коммерческим кредитам в 
странах-членах ЦАРЭС варьируются от 15 до 25% годовых. Все эти вместе взятые 
факторы ведут к постоянному несоответствию требованиям минимальных 
международных стандартов по транспортным средствам и оборудованию для 
логистики.  
6.  Задачи: Оказание помощи странам-членам ЦАРЭС в укреплении эффективной 
и действенной системы финансирования для обновления парка транспортных 
средств и оборудования. 
7. Масштаб: В рамках ТП будет определен спрос на финансирование парка 
коммерческих транспортных средств и оборудования для логистики, оценен 
размер коммерческой прибыли региональных операторов и их способность 
погашать кредиты. Этот анализ экономической целесообразности позволит 
подготовить рекомендации относительно схемы финансирования операторов по 
перевозкам и логистике, а также рассмотреть возможное участие Правительства и 
международных финансовых институтов в таком финансировании. Рекомендации 
будут фокусироваться только на потребности инвестирования в парк транспортных 
средств и оборудования. 
8.  Оценочная стоимость: 500 000 долларов США 
9.  План и механизмы финансирования: будут определены позже 
10.  График реализации: 2011 г. 
11.  Исполнительные агентства: Национальные Министерства транспорта  
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: 
• Расширение возможностей транспортных операторов для финансирования 

новых транспортных средств и оборудования  
• Обновление автопарка приведет к снижению эксплуатационных затрат и 

сокращению времени, затрачиваемого на ремонт, повысит безопасность, 
эффективность использования топлива и снизит уровень загрязнения 



 190 

 
13.  Социальные и экологические вопросы: положительное воздействие в 
плане сокращения выбросов транспортными средствами 
14.  Приоритетность проекта: Средняя 
15.  Статус проекта: Предлагаемый 
16.  Требуемые последующие действия:  
17.  Проблемы / Ограничения: Многие транспортные операторы – это 
предприятия одного лица без официального юридического статуса и 
подтвержденной кредитной истории. Без консолидации и реструктуризации 
сектора перевозок финансовые и национальные финансовые институты будут 
продолжать рассматривать сектор дорожно-транспортных перевозок как сектор 
высокого риска и будут и в дальнейшем применять высокие процентные ставки. 
18. Партнерство государственного и частного секторов/возможности для 
участия частного сектора (ПГЧС/УЧС):  
Эта ТП направлена на укрепление частного сектора в отрасли транспортных 
перевозок и логистики. 
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РЕГ ТП 35: Единый подход ЦАРЭС к нормам выбросов дорожно-транспортными 

средствами и меры по их снижению  
СТРАНА: ВСЕ  

КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 
1.  Название проекта: Единый подход ЦАРЭС к нормам выбросов дорожно-
транспортными средствами и меры по их снижению   
2.  Тип проекта: региональная ТП  
3.  Местоположение проекта: все страны ЦАРЭС 
4.  Сектор/подсектор: Транспорт/Автодороги  
5.  Предпосылки и обоснование: Загрязнение воздуха, вызванное  
транспортными средствами, может привести к воздействию на местном, 
региональном и глобальном уровнях. Загрязнение воздуха на местном уровне  
вызывает проблемы со здоровьем (например, респираторные заболевания и рак) 
и причиняет материальный ущерб зданиям и растительности. Проведенное ОЭСР 
исследование показало, что на местном и региональном уровнях затраты, 
связанные с загрязнением воздуха транспортными средствами составляют, как 
правило, 0,4% от ВВП. Эта цифра варьируется в разных странах в зависимости от 
среднего возраста парка транспортных средств, эффективности контроля т.д. Она 
не включает затраты, связанные с выбросами парниковых газов. Согласно другим 
исследованиям, последствия могут быть гораздо более серьезными, чем по 
оценке ОЭСР. 
 

Сокращение выбросов транспортными средствами является особенно сложной 
проблемой 22 , и не в последнюю очередь из-за того, что мобильность 
значительного количества бедных людей, проживающих в сельской местности, 
зависит от их транспортных средств, которые хронически чрезмерно загрязняют 
воздух.  
В рамках ЦАРЭС ответственность за нормы выбросов дорожно-транспортных 
средств распределена между несколькими различными органами, в том числе:  

• Дорожной полицией (отвечающей за соблюдение норм) 
• MTC (отвечающего за транспортную политику и общее регулирование) 
• Министерствами, отвечающими за охрану окружающей среды и здоровье 

населения  
• Муниципалитетами и другими местными организациями  
• Академическими и/или научно-исследовательскими институтами 
• Органами стандартизации / Нормирования (СНиП, ГБ) 

Транспортировка в Европу всегда требует, чтобы транспортные средства 
соответствовали стандартам ЕС. Кроме того, на определенных участках дорог ЕС, 
более высокая плата с пользователей взимается за то, что транспортные средства 
соответствуют лишь предыдущим, более низким европейским стандартам.  
6.  Задачи: задачи проекта включают:  
 Снижение негативного воздействия выбросов автотранспортными средствами  

• Гармонизация стандартов ЦАРЭС на основе европейских стандартов и, 
таким образом, исключение расхождений между стандартами различных 
стран, что является препятствием для дальнейших трансграничных 
перевозок  

 
7.  Масштаб: Будет проведен обзор: 

• Текущих и планируемых норм выбросов в рамках региона ЦАРЭС (СНиП и 
                                                 
22  Гармонизация и упрощение транспортных соглашений, трансграничной документации и транспортных 
положений, АБР, октябрь 2005г. 
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ГБ, национальных и муниципальных постановлений и т.д.)  
• Институциональных структур и правовых рамок, касающихся норм 

выбросов (национальных, муниципальных норм, политики, 
правоприменения и т.д.) 

• Автопарка транспортных средств, используемых для коммерческих целей, 
их происхождения и стандартов, которым они теоретически могли бы 
соответствовать без каких-либо изменений 

• Норм выбросов транспортными средствами, имеющимися в регионе ЦАРЭС 
и импортируемыми, в том числе подержанными транспортными средствами 

• Доступного топлива и его влияния на нормы выбросов  
• Оборудования и процедур тестирования, применяемых в регионе  
• Имеющейся в регионе ресурсной базы знаний о происхождении 

транспортных средств, использование которых приводит к выбросам, их 
воздействия и технологий смягчения последствий  

• Общих затрат для региона при постепенном применении более высоких 
европейских стандартов в течение определенного периода времени  

• Вероятных последствий для здоровья, с указанием последующего 
экономического воздействия в случае различных сценариев с нормами 
выбросов транспортными средствами (например, в случае если ничего не 
предпринимать или следовать европейским стандартам и т.д.) 

• Вероятного воздействия на ЦАРЭС другими планами региона по 
ужесточению норм выбросов (применения норм ЕС, российских, 
пакистанских норм и т.д.). 

Проект представит на рассмотрение правительств стран ЦАРЭС варианты и 
рекомендации по сокращению негативных последствий выбросов от 
использования транспортных средств, с описанием затрат и выгод. Это будет 
сделано в рамках рабочих форумов с участием местных организаций, экспертов и 
заинтересованных сторон по созданию в регионе базы знаний в этой области. 
 

Будут рассмотрены общие и/или различающиеся интересы сельского и городского 
населения, а также региональные аспекты проблем, с которыми им приходится 
сталкиваться. 
Проект оценит необходимость в новом тестовом оборудовании для обеспечения 
соблюдения любых новых стандартов и представит ориентировочную стоимость 
необходимых инвестиций. Будут описаны возможности для участия частного 
сектора и инвестиций в деятельность по контролю.  
8.  Оценочная стоимость: 800 000 долларов США 
9.  План и механизмы финансирования: будут определены позднее 
10.  График реализации: 2010 г. 
11.  Исполнительные агентства: правительственные организации, 
ответственные за дорожный транспорт и офисы дорожной полиции  
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии:  

• Улучшение состояния здоровья за счет ограничения допуска транспортных 
средств  

• Больше зарегистрированных транспортных средств охваченного ЦАРЭС 
региона смогут заниматься региональными транспортными перевозками, 
особенно в регионы, где установлены высокие нормы (например, в страны 
ЕС) 

• Гарантия от потери мобильности в бедных сельских районах  
• Повышение степени осведомленности на региональном уровне о 

технических аспектах  
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13.  Социальные и экологические вопросы: Социальные и экологические 
вопросы: Этот проект конкретно направлен на оказание положительного 
воздействия на окружающую среду и здоровье населения. 
14.  Приоритетность проекта: Высокая 
15.  Статус проекта: предложенный проект  
Вопрос о выбросах автотранспортными средствами в рамках ЦАРЭС является 
предметом текущего приоритетного Плана действий ЦАРЭС, согласованного ККТС 
в Урумчи в августе 2005 года. 
16.  Требуемые последующие действия: Выделение необходимых средств на 
оказание технической помощи. 
17.  Проблемы / трудности: ЦАРЭС рискует отстать от более развитых регионов, 
которые применяют более высокие нормы выбросов, установленные для 
транспортных средств. Внутри ЦАРЭС и даже внутри отдельных стран существуют 
заметные различия в экономическом развитии разных областей. В рамках проекта 
рассматривается комплекс технических и социально-экономических аспектов, для 
того чтобы найти сбалансированные решения этих проблем. 
18. Возможности для УЧС/ПГЧС:  
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РЕГ ТП 36: Проверка безопасности регионального транспортного коридора  
СТРАНА: ВСЕ СТРАНЫ ЦАРЭС  

КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 
1.  Название проекта: Проверка безопасности регионального транспортного 
коридора 
2.  Тип проекта: Консультативная ТП, региональный проект  
3.  Местоположение проекта: все страны ЦАРЭС  
4.  Сектор/подсектор: Автомобильные перевозки  
5.  Предпосылки и обоснование: Международные организации (например, ВОЗ, 
ЕС и т.д.) заявляют о кризисе с безопасностью дорожного движения. По оценкам, 
число погибших в дорожно-транспортных происшествиях в общей сложности 
составляет 1,2 миллиона человек ежегодно, и эта цифра увеличится до 2,3 
миллиона человек во всем мире к 2020 году. Ожидается, что 90 процентов этих 
смертей придется на развивающиеся страны. Ежегодные убытки в результате 

                                                 
23 http://europa-eu-un.org/articles/en/article_3396_en.htm, и 

http://www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/2003/ga10131.html 
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дорожных аварий составляют около 500 миллиардов долларов США.23 
 

По результатам отчетов, железнодорожный и речной транспорт является более 
безопасным, чем автомобильный транспорт. Однако недостаточное 
финансирование на их содержание24 привело к снижению уровня безопасности.  
 

Содействие расширению региональных перевозок без решения вопроса 
обеспечения безопасности вполне может привести к увеличению числа аварий и 
снизить общие социальные выгоды от этих усилий. Автомобильный транспорт 
требует особого внимания.  
 

На недавней встрече ЭСКАТО ООН25 было принято решение о том, что все ее 
страны-члены должны организовать Азиатскую конференцию министров 
транспорта (AКMT) вдоль линий ЕКМТ. Первым приоритетом предложенной 
АКМТ  будет решение проблем с безопасностью дорожного движения. 
 

MTC не единственный, или даже не основной государственный орган, 
ответственный за обеспечение безопасности дорожного движения. В этом 
отношении очень важную роль играет ГАИ26.  
 

Соблюдение соответствующих международных конвенций и их применение 
является эффективным способом обеспечения безопасности дорожного движения 
внутри региона. В частности, Конвенция о дорожном движении предусматривает 
широкий спектр практических мер по обеспечению безопасности дорожного 
движения. Конвенция о дорожных знаках и сигналах гармонизирует вопрос о 
сигналах, как попутную меру к Конвенции о дорожном движении. Многие страны 
придерживаются Конвенции о дорожном движении, но не применяют ее в полном 
объеме.  
Например, образование населения безопасности дорожного движения не очень 
заметно в средствах массовой информации, лишь некоторые страны настаивают 
на использовании ремней безопасности, а безопасность пешеходов, кажется, мало 
заботит большинство водителей и дорожную полицию, которая должна 
контролировать их.  
 

Если организация услуг на обочине дорог (например, кафе, помещений, мелких 
предприятий розничной торговли и т. д.) не будет контролироваться, это может 
привести к серьезной угрозе безопасности. 
  
6.  Задачи: Задача проекта заключается в значительном сокращении числа и 
степени тяжести дорожно-транспортных происшествий в странах ЦАРЭС. 
 
7.  Масштаб: Проверка безопасности вдоль коридоров ЦАРЭС будет 
осуществляться в сотрудничестве с местными властями и заинтересованными 
сторонами, в то же время будет проводиться обмен ноу-хау по мере выявления 
типичных проблем, которые могут решаться на систематической основе. 
Имеющиеся данные о дорожно-транспортных происшествиях будут 
использоваться максимально. За отдельными участками коридоров ЦАРЭС будут 
проводиться наблюдения. 
  
Будет проведен обзор: 

• стандартов дорожного проектирования (СНиП и ГБ)  

                                                                                                                                                                  
24 Например, железные дороги в странах ЦАРЭС/БСС, смотрите: 

http://www.unescap.org/publications/detail.asp?id=481 по Меконгу 
25 Бусан, Корея, 2006г. 
26 ГАИ в странах СНГ, подведомственные Министерству внутренних дел  
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• анализ участка дороги повышенной опасности  
• институциональных структур и правовых рамок, имеющих отношение к 

безопасности дорожного движения  
• ответственности за сбор данных по дорожно-транспортным происшествиям 
• подготовки бюджета на осуществление мер по безопасности дорожного 

движения  
• положений о ширине дорог и зонировании в части организации услуг на 

обочинах дорог 
• уровня образования населения безопасности дорожного движения  

 
В ходе форумов с участием основных заинтересованных сторон будут 
разработаны рекомендации по улучшению ситуации. 
 

В рамках проекта будет проведена предварительная оценка убытков, понесенных 
вследствие дорожно-транспортных происшествий в денежном выражении, а также 
выгод, которые могли бы быть получены за счет ряда эффективных мер по 
обеспечению безопасности дорожного движения. 
 

Будет оказана помощь в соблюдении и применении международных конвенций, 
связанных с безопасностью дорожного движения.  
 

Будет предложена методология ЦАРЭС по проверке  разработанных проектов, 
финансируемых в рамках программы.  
 

Будет рекомендован ряд мер по повышению безопасности, охватывающих 
инфраструктуру, управление, технологию и связь с общественностью/СМИ. 
Решения и меры будут основываться на передовой международной практике и 
эффективном использовании имеющихся ресурсов.  
 
8.  Оценочная стоимость: 800 000 долларов США 
9.  План и механизмы финансирования: АБР и/или другие партнеры по 
развитию  
10.  График реализации: 2010 г. 
11.  Исполнительные агентства: правительственные организации, 
ответственные за дорожный транспорт и офисы дорожной полиции 
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: 

• Сокращение числа дорожно-транспортных происшествий в интересах, как 
пользователей автотранспортных средств, так и пешеходов 

• Применение правительствами более совершенных организационных 
методов для оценки воздействия и решения проблем с дорожно-
транспортными происшествиями 

  
13.  Социальные и экологические вопросы: Проект: 

• окажет положительное воздействие на безопасность дорожного движения 
посредством снижения числа дорожно-транспортных происшествий  

• не окажет значительного воздействия на окружающую среду  
• будет способствовать преодолению бедности косвенно в той степени, в 

какой бедные слои населения особенно уязвимы перед последствиями 
дорожно-транспортных происшествий 

 
14.  Приоритетность проекта: высокая степень приоритетности  
15.  Статус проекта: предложенный проект 
Вопрос о безопасности дорожного движения в охваченном ЦАРЭС регионе 
является предметом текущего приоритетного Плана действий ЦАРЭС, 
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согласованного ККТС в Урумчи в августе 2006 года. 
16.  Требуемые последующие действия: обеспечение финансирования и 
подготовка ТЗ  
17.  Проблемы / Ограничения: Как отмечалось в разделе 5 краткой информации 
о проекте, безопасность дорожного движения является чрезвычайно серьезной 
проблемой в странах ЦАРЭС. Препятствием на пути к улучшению ситуации в 
первую очередь является экономическое положение. Однако экономика в странах 
региона улучшается. Теперь проблема состоит в том, чтобы использовать все 
имеющиеся ресурсы для получения максимального эффекта. 
18. Возможности для УЧС/ПГЧС: 
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РЕГ ТП37: Обучение экспертов ЦАРЭС осуществлению надзора за авиационной 
безопасностью в соответствии со стандартами ИКАО 

СТРАНА: ВСЕ  
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1.  Название проекта: Обучение экспертов ЦАРЭС осуществлению надзора за 
авиационной безопасностью в соответствии со стандартами ИКАО 
2.  Тип проекта: региональная ТП 
3.  Местоположение проекта: страны-члены ЦАРЭС 
4.  Сектор/подсектор: Транспорт/Авиация 
5.  Предпосылки и обоснование: ИКАО организовала Всемирную программу 
по контролю за обеспечением безопасности полетов (ВПКОП) для проверки 
уровня регулятивного контроля за безопасностью полетов среди своих членов. 
С 1998 года эта Программа стала обязательной. В ходе недавних проверок 
выявлено, что многие станы-члены не в полной мере соблюдают стандарты 
ИКАО, и что в некоторых из этих стран нет регулятивного контроля за данной 
отраслью.  
 

Для стран СНГ–членов ЦАРЭС Межгосударственный авиационный комитет 
(МАК) координирует деятельность, связанную с использованием воздушного 
пространства и осуществляет контроль за воздушными перевозками, 
сертифицирует воздушные судна, аэродромы и оборудование, занимается 
расследованием авиакатастроф и обеспечивает единство авиационных правил, 
наряду с осуществлением других функций. С момента своего создания MAK 
организовывает семинары и реализует проекты, направленные на повышение 
безопасности полетов гражданской авиации в странах СНГ. Однако, несмотря 
на эти усилия, проводимые ИКАО проверки свидетельствуют о том, что 
некоторые страны не смогли внедрить эффективную систему контроля за 
обеспечением безопасности полетов. Основной выявленной причиной такой 
ситуации является нехватка ресурсов, особенно квалифицированных 
технических специалистов. 
 

Например, инициатива ИКАО – Проект по совместной разработке мероприятий 
по обеспечению безопасности полетов и поддержанию летной годности 
(COSCAP) финансируется рядом заинтересованных сторон в авиационной 
отрасли, в том числе органами гражданской авиации, Евроконтролем, крупными 
производителями самолетов и другими. ИКАО организовывает проекты, 
результатами которых являются следующие: (i) операционные руководства для 
авиакомпаний (для стран СНГ внутри региона ЦАРЭС); (ii) модельные законы и 
положения; (iii) семинары и учебные курсы по безопасности; (iv) создание 
региональных центров образования/обучения гражданской авиации; и (v) 
обучение английскому языку. 
6.  Задачи: Основная цель заключается в оказании помощи специалистам 
гражданской авиации в странах-членах ЦАРЭС (экспертам ЦАРЭС по 
гражданской авиации) в прохождении подготовки и сертификации в рамках 
программы COSCAP ИКАО по обеспечению безопасности полетов. 
7.  Масштаб: В рамках ТП будут оценены потребности в обучении в 
сотрудничестве с органами гражданской авиации (ОГА) стран-членов ЦАРЭС и 
представителями ИКАО, а также будут разработаны учебные программы для 
экспертов ЦАРЭС по гражданской авиации. Важные элементы системы 
контроля за безопасностью полетов, которым могут быть обучены эксперты 
ЦАРЭС, включают в себя: (i) основополагающий закон о воздушных перевозках; 
(ii) действующие положения; (iii) структура ОГА и их функции по контролю за 
безопасностью полетов; (iv) технические руководства; (v)  квалификация 
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технического персонала; (vi) обязательства по непрерывному наблюдению; и 
(vii) решение вопросов безопасности и правоприменение. 
8.  Оценочная стоимость: 2 миллиона долларов США  
9.  План и механизмы финансирования: будут определены позднее 
10.   График реализации: 2009 – 2011 гг. 
11.  Исполнительные агентства: органы гражданской авиации  
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Снижение риска авиакатастроф и 
более широкий доступ для перевозчиков из стран ЦАРЭС к хорошо 
регулируемым и контролируемым условиям безопасности полетов. 
13.  Социальные и экологические вопросы:  
14.  Приоритетность проекта: Высокая 
15.  Статус проекта: Предлагаемый 
16.  Требуемые последующие действия:  
17.  Проблемы / Ограничения: Недостаток в странах ЦАРЭС специалистов по 
безопасности полетов, поэтому им будет сложно отлучаться с работы, чтобы 
пройти обучение.  
18. Возможности для УЧС/ПГЧС:  
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 РЕГ ТП 38: Развитие услуг международных автобусных перевозок в странах ЦАРЭС  
СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1.  Название проекта: Развитие услуг международных автобусных перевозок в 
странах ЦАРЭС  
Страна: региональная программа 
2.  Тип проекта: технико-экономическое обоснование и маркетинговый план  
3.  Местоположение проекта: регион  
4.  Сектор/подсектор: Транспорт/Автодороги 
5.  Предпосылки и обоснование:  
В странах-членах ЦАРЭС очень ограничено число услуг по международным 
автобусным перевозкам. Например, рейсовые автобусные маршруты существуют 
между Алматы и Бишкеком, а также между  Бишкеком и Каши. С ростом числа 
людей, проживающих в соседних странах, растет спрос на недорогие услуги 
автобусных перевозок между крупными городами соседних стран. Ограниченное 
число международных автобусных рейсов обусловлено, главным образом, 
ограничениями, связанными с пересечением границ. Опыт других программ 
регионального сотрудничества, таких, как ГСП свидетельствует о том, что 
либерализация порядка пересечения границ способствует значительному росту 
числа международных автобусных рейсов для рядовых пассажиров и туристов. 
6. Задачи: Увеличение международных автобусных маршрутов во всех странах-
членах ЦАРЭС. 
7.  Масштаб: В рамках ТП будет: (i) проведен обзор причин для ограниченного 
числа международных автобусных маршрутов; (ii) определены меры по 
устранению причин; и (iii) предложена реализация программы и маркетинговый 
план для внедрения эффективных услуг региональных автобусных рейсов. 
 

Примечание: определенная взаимосвязь существует между этой ТП и ТП 52: 
облегчение пересечения границ водителями, коммерсантами и трудовыми 
мигрантами. 
8.  Оценочная стоимость: 500 000 долларов США  
9.  План и механизмы финансирования: будут определены позднее 
10.  График реализации: 2013 г. 
11.  Исполнительные агентства: Министерства транспорта в странах ЦАРЭС и 
частные операторы  
12.  Ожидаемые выгоды и бенефициарии: Прямые экономические выгоды для 
пользователей автобусных перевозок, косвенные выгоды для экономического 
роста 
13.  Социальные и экологические вопросы:  
14.  Приоритетность проекта: Средняя 
15.  Статус проекта: Предлагаемый 
16.  Требуемые последующие действия:  
17.  Проблемы / Ограничения:  
18. Возможности для УЧС: услуги автобусных перевозок   
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РЕГ ТП39: Содействие в пере сечении границ водителями, участниками ВЭД и 
трудовыми мигрантами 

СТРАНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
КОРИДОР ЦАРЭС: ВСЕ 

1. Название проекта: Содействие в пере сечении границ водителями, участниками ВЭД и 
трудовыми мигрантами 
2. Тип проекта: ТП содействию региональной торговле  
3. Местонахождение проекта: страны ЦАРЭС  
4. Сектор/подсектор: Транспорт и содействие торговле  
5. Предпосылки и обоснование: Развитие транзитных перевозок и торговли в регионе 
ЦАРЭС подвержено влиянию не только физических и нефизических барьеров для 
перемещения товаров, но и нефизических барьеров для перемещения людей и капитала. 
Трансграничное передвижение водителей часто считается перевозчиками одним из самых 
сложных вопросов. Не во всех странах региона ЦАРЭС действуют соглашения о 
безвизовом транзите. Водители, которым необходима виза, как правило, должны получить 
ее до поездки, потому что они не смогут получить визу в приграничных пунктах. Часто визы 
выдаются на очень короткий срок, и в случае любых задержек перевозчикам придется 
продлевать срок действия визы для водителя, что, как правило, требует дополнительных 
усилий агентов перевозчика и прерывания поездки водителя. После того как иностранные 
водители пересекают границу стран-членов ЦАРЭС, они сталкиваются с другими 
ограничениями и рисками, такими как страховое покрытие, риск дорожно-транспортных 
происшествий, риск, связанный с медицинскими услугами и т.д. Коммерсанты или 
трудовые мигранты могут сталкиваться с аналогичными проблемами, но для этих групп 
риски и экономические издержки более низкие. 
6. Задачи: Устранение ограничений для передвижения водителей, коммерсантов и других 
экономических агентов в пределах стран ЦАРЭС. 
7. Масштаб: Этот проект технической помощи включает определение и оценку основных 
барьеров для трансграничного передвижения водителей, коммерсантов и трудовых 
мигрантов, анализ затрат и выгод для упрощения трансграничных режимов и выработку 
рекомендаций по созданию удобной и безопасной транзитной системы для водителей, 
коммерсантов и трудовых мигрантов. 
8. Оценочная стоимость: 500 000 долларов США 
9. План и механизмы финансирования: будут определены позднее. 
10. График реализации: 2011 г. 
11. Исполнительные агентства: Национальные комитеты по содействию торговле и 
транспорту (НКСТТ) в восьми странах-членах ЦАРЭС 
12. Ожидаемые выгоды и бенефициарии: 

• Упрощенные, удобные транзитные системы, которые сократят сроки задержек во 
время транзитного передвижения автотранспортных средств  

• Улучшение здоровья и социальной безопасности водителей, коммерсантов и 
трудовых мигрантов.  

13. Социальные и экологические вопросы:  
14. Приоритетность проекта: Средняя 
15. Статус проекта: Предлагаемый 
16. Требуемые последующие действия: Выделение всех средств необходимых в рамках 
технической помощи.  
17. Проблемы / Ограничения: Упрощение правил миграции должно быть сбалансировано 
с вопросами безопасности, в частности, необходимо учитывать возможность незаконного 
оборота наркотиков и торговли людьми. 
18. Партнерство государственного и частного секторов/возможности для участия 
частного сектора (ПГЧС/УЧС):  

 




